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CITTA’ di DOMODOSSOLA

Provincia del Verbano - Cusio - Ossola

PROJECT FINANCING PER LA “GESTIONE INTEGRATA DEL
SERVIZIO DI SOSTA A PAGAMENTO SUL TERRITORIO DEL
COMUNE DI DOMODOSSOLA”,

SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA
Relazione illustrativa della scelta della modalita di gestione del servizio
{d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2)



INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

PROJECT FINANCING PER LA “GESTIONE INTEGRATA DEL
SERVIZIO DI SOSTA A PAGAMENTO SUL TERRITORIO DEL
COMUNE DI DOMODOSSOLA™.

Importo dell’affidamento

Valore della concessione € 14.587 508,00

Ente affidante

Comune di Domodossola — Piazza Repubblica dellOssola n.1
~ 28845 Domodossola (VB) — C.F. 00426370037

Tipo di affidamento

Project Financing

Modalita di affidamento

Affidamento tramite procedura a evidenza pubblica (dlgs. 36/2023 ¢
s.mi, art. 193.

Durata dell’affidamento

20 (venti) anni

Territorio e popolazione interessata dal
servizio affidato o da affidare:

If servizio oggetto dell'affidamento inleressa lintero Comune dj
Domodossola.

Indicazione quantitativa della popolazione interessata dalla forniturg
del servizio:

i Comune di Domodossola conta 18.000 abitanti circa, ma il
servizio si rivolge ad una plalea assai pib vasta di ufilizzalori
costituila da soggetti residenti nei comuni fimitrofi e da turisti in gran
parte ransfrontalieri.

Con riferimento agi incassi riscossi neli'annualita 2022 ed al valorg

medio della sosta oraria & possibile ipotizzare un servizio erogaig
mediamente per 525.100 ore sosta/anno

Soggetto responsabile della compilazione

Nominativo:

Ente di riferimento

Arealservizio;

Telefono:

Email/PEC

Data di redazione

ing. Marco Guatia, Dirigente dell'Area Patrimonio, gestione def
territorio, protezione civile e gare del Comune di Domodossola
Tel.: 0324 49211

lavori.pubblici@comune.domosossola.vb.it
protocollo@pec.comune.domodossola.vb.it

26.02.2025




SEZIONE A-CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO

A.1- Contesto giuridico

Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali rientrano nell'ambito delle funzioni assegnate ai Comuni.

Ai sensi dell'articolo 13 del D.Lgs. 267/2000 “Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunita,
dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo guanto non Sia espressamente attribuito
ad altni soggetti dalia legge stafale o regionale, secondo fe rispettive competenze’.

La materia dei servizi pubblici locali ha subito nel tempo numerose modifiche normative, dovute anche alla
necessita di armonizzare la normativa nazionale con i principi comunitari, caratterizzandosi pero per l'assenza di
una disciplina organica che regolamentasse il settore.

Tra gli impegni assunti dall'ltalia con il PNRR & inclusa la disciplina per la concorrenza con un riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali: la Legge n. 118 del 5 agosto 2022 ‘Legge annuale per il mercato e la
concorrenza 2021" ha previsto, infatti, il conferimento della delega al Governo per il riordino della materia dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica con I'adozione di uno o pit decreti legislativi entro sei mesi dalfentrata in
vigore della legge. )l D.lgs. 201/2022 *Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza sconomica’
pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 30.12.2022 ed in vigore dal 31.12.2022. delinea il nuovo quadro_normativo
generale per l'crganizzazione e la gestione dei servizi di interesse economico generale a livello locale. Tra le varie
abrogazioni di disposizioni normative in materia, il decreto prevede quelle del TUEL in materia di servizi pubblici
locali {art. 112), gestione delle reti ed erogazione dei servizi pubblici locali di riievanza economica {art. 113) e tariffe
dei servizi (art. 117), nonché la disciplina normativa di cui allart. 34, co. 20-21-25, del D.L. n. 179 del 2012,
convertito in L. n. 221/2012.

individuazione dei servizi pubblici di rilevanza economica.

Ai fini dellindividuazione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica oggetto della disciplina del nuovo decreto
occorre far riferimento alla definizione di «servizi di interesse economico generale di livello locale» o «servizi
pubbiici locali di rilevanza economicas di cui allart. 2 comma 1 lett ¢) del decreto: essi sono i senvizi erogati o
suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un
infervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibiita fisica ed economica,
continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nelfambito
delle proprie compelenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi
da garantire l'omogensita dello sviluppo e Ja coesione sociale”.
Il decreto non elenca i servizi riconducibili a tale fattispecie, poiché la loro produzione ed erogazione & frutto di una
scelta strategica dell Amministrazione che individua tali servizi come necessari per soddisfare gii interessi/bisogni
della comunita di riferimento e per garantire 'omogeneita delio sviluppo & della coesione sociale: la loro
individuazione & quindi I'esito della specifica valutazione di ciascun Ente.
Aifini dell'individuazione di tali servizi & necessario tener conto:
- della loro contendibilita nel mercato {se contendibili / in concorrenza, si tratta di servizi sul libero sul mercato e
non di servizi pubbici locali di rilevanza economica);
- dellimposizione di obblighi di servizio pubblico, con eventuali compensazioni economiche: {ali obblighi sono
definiti o individuati dagli enti affidanti al fine di garantire la prestazione di servizi economici di interesse generale
che un operatore, ove considerasse il proprio interesse commerciale, non si assumerebbe o non si assumerebbe
nella stessa misura o alle stesse condizioni senza compenso; in questa tipologia di obblighi rientrano soprattutto le
prestazioni richieste dalle amministrazioni per garantire Iuniversalita e la socialita del servizio, garantendo, ad
esempio, lo sviluppo delle attivita a favore di particolari fipologie di utenti deboli o in fasce temporali con minore
tasso di utilizzo o in rapporto a particolari condizioni di esecuzione:
~ che la loro distinzione rispetio ai servizi privi di rilevanza economica - con riferimento alle definizioni rinvenibili in
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giurisprudenza - va effetiuata applicando il criterio economico della “remunerativitd’, intesa come redditivita anche
soio potenziale, cioé come la possibilita di coprire i costi di gestione attraverso il conseguimenta di un corrispetiivo
economico nel mercato: it carattere della redditivita deve essere apprezzata caso per caso, considerando una serie
di indici (si cita da ultimo sentenza del Consiglio di Stato n. 1784/2022) quali: la scelta organizzativa stabilita
dall'ente per soddisfare gli interessi della collettivita, le caratteristiche del servizio, le specifiche modaiita della
gestione e relativi oneri di manutenzione, il regime tariffario {libero ed imposto}, la praticabilita di attivita accessorie,
8ce.

Pertanto, non rienirano nel perimetro i servizi pubblici locali privi di rilevanza economica, vale a dire i servizi che
non presentano una redditivit (anche solo potenziale) e richiedone pertanto un intervento “decisivo” del Comune,
tenendo conto delle altre caratteristiche piu sopra indicate; i servizi cosiddetti “strumentali”, ciog i servizi che
soddisfano i bisogni dell'ente e non sono rivolti ad una utenza (es: pulizie immobili comunali, ecc.), mentre vi
rientrano i servizi pubblici locali di rilevanza economica gestiti direttamente dall'ente (gestione in economia). Tra i
servizi pubblici locall, e con specifico riferimento al servizio oggetio della presente relazione, occorre far riferimento
al Decreto Interministeriale 31 dicembre 1983 “Individuazione delle categorie dei servizi pubblici locali a domanda
individuale” che individua servizi pubblici locali a domanda individuale, senza fomire valutazioni circa |a rilevanza
economica.

Per i servizi pubblici locali non a rete, per i quali non opera un'autorita di regolazione, i compiti di regolazione sono
attribuiti al Minisiero delle imprese e del Made in Italy che adotta gli atti {tipo di piano economico-finanziario, bandi
di gara e contratl) e gli indicatori {costi di riferimento dei servizi e livelli minimi di qualita dei servizi), Per la presente
relazione sono stati ulilizzali, quali riferimento, gli schemi e gli indicatori previsti del Decrete Direttoriale del
31.08.2023, con le precisazioni che si andranno ad illustrare.

La scelia della modalita di gestione.

Il D.Lgs.201/2022 ha abrogato l'art. 34, co. 20, del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, che prevedeva la redazione di
un‘apposita relazione “(...) che da conto delle ragioni ¢ della sussistenza dei requisiti previsti dalfordinamento
europeo per la forma di affidamento prescella e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico
e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste”, sosfituendo tale relazione con la
valutazione / relazione di cui all'art. 14 del d.lgs. 201/2022. Piis precisamente, ai fini della scelta della modalita di
gestione del servizio e della definizione del rapporto contratiuale, I'ente locale predispone una refazione nella quale
da atto delle proprie specifiche valutazioni, nei termini indicati ai commi 2 e 3 di seguito riportati: “(...) 2. Ai fini defla
scefta della modalita di gestione del servizio e della definizione del rapporto contratiuale, l'ente locale e gii altri enti
competenti tengono conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili
relativi alla qualita del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei cosli
per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse alternative, anche con
riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei risuftati della eventuale gestione precedenie del medesimo
servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, delta qualita del servizio offerto, dei costi per 'ente locale e
per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella valutazione di cui al presente comma, l'ente locale e gii altri enti
competenti tengono alfresi conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui
allarticolo 30. 3. Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si da conto, prima delfavvio della procedura di
affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella quale sono evidenziate aftresi Je ragioni e la sussistenza dei
requisiti previsti dal dinitfo del'Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di
servizio pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi | refativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare
sovracompensazioni {...)".

La relazione ¢ il contratto di servizio sono oggetto di pubblicazione nel sito delfente e di invio confestuale ad ANAC
per la pubblicazione nell'apposita sezione tematica (art. 31 D.Lgs.201/2022).



It contratto di servizic e i controlli sulla gestione.

i rapporto tra gli enti locali e i soggetti affidatari & regolato dal contratio di servizio, la cui disciplina € stabilita
dallart. 24 D.Lgs.201/2022. Per le procedure a evidenza pubblica, si prevede che tale contratto sia redatto sulla
base dello schema allegato alla documentazione di gara.

It contratto assicura, per tutta la durata dell'affidamento, I'assolvimento degli obblighi di servizio pubblico, nonché
Fequilibrio economico-finanziario della gestione secondo criteri di efficienza, promuovendo il progressivo
migtioramento dello stato delle infrastrutiure e della qualita delle prestazioni erogate. Fatto salve quanto previsto
dalle discipline di settore, I'art. 24 precisa i contenuti obbligatori del contratto, in particolare per i contratti relativi ai
servizi resi su richiesta individuale dell'utente, sono allegati al contratto il programma degli investimenti, il piano
economico-finanziario e, per i servizi resi su richiesta individuale dell'utente, il programma di esercizio.

l Comune esercita la vigilanza sulla gestione e sul rispetto del contratto di servizio, attraverso un programma di
controll, previsti e disciplinati dall'art.28 del D.Lgs.201/2022.

La verifica periodica.

il Comune effetiua la ricognizione periodica della situazione geslionale dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica (art. 30), contestualmente all'analisi dell'assetio delle societa partecipate di cui alfart. 20 del d.lgs.
175/2018, entro it 31/12 di ogni anno. La relazione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal punto
di vista economico, della qualita del servizio, del rispetto degii obblighi indicati nel contratte di servizio, in modo
analitico, tenendo conto anche degli atti e degli indicatori pii sopra citati. La relazione deve essere pubblicata nel
sito deli'ente e irasmessa contestualmente ad ANAC per pubblicazione in sezione tematica.

A.2 - Indicatori di riferimento e schemi di atto

La presente relazione viene redatta sulla base dello schema tipo Anac, come da Comunicato del Presidente del
27.06.2023, nonché prendendo a riferimento quanto stabilito dal Decreto Direttoriale del 31.08.2023 Ministero delle
imprese e del Made in ltaly.



SEZIONE B~ DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

B.1 - Caratteristiche del servizio

I servizio & da considerarsi di pubblico interesse e, come tale, non potra essere sospeso, interrotto o abbandonato.
Nello svolgimento del servizio, pertanto, la Concessionaria & tenuta al rispetto dei principi contenuti nel Dir.P.C.M.
27 gennaio 1994 *Principi sull' erogazione dei servizi pubblici” (s.m.i.). Il servizio & da considerarsi servizio pubblico
essenziale, anche ai sensi delf'art. 1 della Legge 12.06.1990, n. 146 “Norme dell'esercizio del diritto di sciopero nei

servizi pubblici essenziali” (s.m.i.).

It servizio &, inoltre, inquadrabile nell'ambito dell'ulteriore categoria costituita dai servizi di inleresse economico
generale, contraddistinti dalla possibilita di essere erogati su un mercato dietro corrispettivo economico e ai quali
pud essere applicato it criterio economico della ‘remunerativitd”, intesa come redditivita anche solo potenziale,
ovvero possibilitd di coprire | costi di gestione attraverso il conseguimento di un comspettivo economico nel

mercato.

La dimensione dell'utenza & calcolata sulfla base dei dati 2022, sostanzialmente confermati, seppur tenendo conto

della volatilita del campione statistico negli anni 2023 e 2024 in:

525.100 ore sosta/anno dato 2022

It servizio prevede:

i

Realizzazione di una nuova area di sosta in Via De Gasperi per complessivi 149 stalli con
accessi regolamentati da sbarra;

Realizzazione di intervento di rifacimenio del parcheggio di Via Cadorna con futura
regolamentazione del parcheggio esistente tramite sbarra;

Installazione di sensori di parcheggio e installazione parcomedri;
Fornitura di sistema integralo di gestione delle aree di sosta da remoto;

Fornitura e posa di segnaletica destinata a fornire segnalazioni in lempo reale agli ulenti in
merito alla disponibilita di posti auio;

Fornitura, posa e gestione di due punti di ricarica per auto eletiriche;

Gestione ventennale degli stalli di sosta a pagamento comprensivi di quelli atiualmente esistenti
e suiccessivamente di quelli di nuova realizzazione per complessivi 1078 stalli;

Gestione di un servizio di “sportello al cittadino” allestito in locali messi a disposizione dal
Comune di Domodossola;

Installazione di impianti fotovoltaici su 7 edifici comunali (Scuole Milani, Collodi, Kennedy,
Terezin, Calice, Floreanini sede di Via M.Ceretli ed Asilo Nido) per complessivi 218Kwp., la
cui produzione sara destinata ad autoconsumo in loco ovvero a distanza realizzando
un‘attivita simile a quella proposta da una C.E.R. ma senza la necessita di creare un nuovo
soggetto giuridico, avendo preliminarmente individuato dei P.O.D. certi destinalari dei



consumi, peraitro tutti gestiti dall'Ente;

10. Gestione della totalita degli aspetti amministrativi € dei rapporti con il G.S.E.;

11. Installazione di nuovi corpi illuminanti con tecnologia LED in sostituzione degli attuali in 12
edifici di proprieta comunale, per complessivi 1755 corpi illuminanti;

Le modalita di svolgimento del servizio, specificate nel Capitolato Speciale, sono ispirate al Piano d’Azione
Nazionale per la Sostenibilita Ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione (cd. Green
Public Procurement — GPP) di cui al decreto Interministeriale 11.04.2008, aggiornato con Decreto 10 aprile 2013
(G.U. n. 102 del 3 maggio 2013), nonché ai Criteri Minimi Ambientali (cd. GAM) di cui al Decreto del Ministro
dell'’Ambiente e della Tutela del territorio e del Mare del 10.03.2020.

La Committenza mette a disposizione dellimpresa aggiudicataria, a titolo gratuito le aree interessate dagli
interventi ed un locale in cui sara ubicato, a totale carico dell'azienda, un punto di erogazione di servizi al
pubblico.

B.2 - Obblighi di servizio pubblico e relative compensazioni

Il servizio dovra:

- garantire 'accesso indiscriminato alle prestazioni attraverso la realizzazione di strutture, impianti, attivita di
divulgazione, informazione e promozione, volte a favorire I'abbattimento defle barriere architettoniche e ia totale
inclusione di tutli i potenziali fruitori al fine di massimizzare la qualita del servizio rivolto allutenza.

- garantire analogamente I'accesso indiscriminato alle prestazioni grazie ad una coretta rotazione nellutilizzo
delle aree di sosta a utli gii utent, attraverso una modifica dell'attuale gestione della zonizzazione delle aree e
della gestione delle forme di abbonamento.

- favorire le corrette abitudini di gestione della sosta e di pedonalizzazione delle aree centrali della citta.

- favorire la razionalizzazione della circolazione stradale nel centro cittadino atiraverso la possibilita per Futenza
di una rapida e razionale individuazione in tempo reale delle aree di sosta non occupate.

Tali condizioni sono individuate in sede di gara e nel conlratto di semizio e sono necessarie per garantire
I'accessibilita del servizio da parte di tutte le fasce potenziali di utenza, olire che la quaiita del servizio.

it Comune di Domodossola esercita sul concessionario tre tipi di controllo mediante listituzione di un tavolo
tecnico permanente di coordinamento, previsto dall'art.28 delia bozza di convenzione:

1. fecnico-ispettivo allafto defl'esecuzione delle opere infrastrutturali ~ attraverso il personale dell'ufficio tecnico -
per la definizione di aspelti legati alla pianificazione, progettazione, realizzazione, manutenzione e implementazione
di infrastrutture.

2. sul funzionamento del servizio - attraverso il personale della Polizia Locale - per Ja definizione di aspetti legati alla
gestione della sosta, alla regolamentazione anche {emporanea della viabilita, alla gestione dell'attivita di controlio
del territorio, della videosorveglianza, dell'attivita sanzionatoria e pili in generale di tutio quanto attiene alla gestione
integrata del servizio di sosta a pagamento.



3. controllo finanziario - attraverso il personale dellarea finanze - per la definizione di aspetti legati alia gestione
economica del contratto, alla verifica degli incassi, alle attivita di fatturazione e piti in generale ogni attivita legata
alla gestione e verifica dei flussi finanziari.

Il ruolo di controllo e vigilanza da parte del Comune, che sara svolto nelle forme e con le modalita indicate negli
atti che disciplinano la concessione, rappresenta una forma di tutela preventiva del consumatore in quanto
impegna il concessionario a garantire determinati standard di qualita nell'erogazione del servizio.

La controprestazione a favore del concessionario consiste nel diritto di riscuotere direttamente le tariffe
della sosta secondo le modalita indicate nel capitolato, retrocedendone una quota, oggetto di offerta al rialzo in
sede di gara, all'Ente.



SEZIONE C - MODALITA Di AFFIDAMENTO PRESCELTA E MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
DELLA SCELTA

Per il conseguimento degli obiettivi di interesse pubblico, per favorire una gestione funzionale ed efficiente def
servizio e garantime una migliore fruibilit agli utenti, si ritiene che sussistano specifiche ragioni per 'affidamento
del servizio ad un soggetio terzo dotato della capacita organizzativa e finanziaria sufficiente per acquisire in proprio
la gestione del servizio pubblico.

Per l'individuazione di tale soggetto si ritiene opportuno ricorrere a procedure di affidamento idonee ad assicurare la
parita tra gli operatori, I'economicita della gestione e la garanzia di una adeguata informazione alla collettivita di
riferimento. Nel caso specifico la modalita di affidamento prende spunto dall'iniziativa di un operatore economico
che ha avviato una procedura di progetto di finanza che prevede tra le altre una fase amministrativa da attuars
mediante procedura di gara ad evidenza pubblica per Ja concessione del servizio.

Lo strumento della concessione, creando un rapporto diretto tra gl utenti e la concessionaria, evita pesanti oneri
gestionali a carico del Comune (gestione dei pagamenti degli utenti, riscossione coattiva nel caso di mancato
pagamento ecc.) e trasferisce altresi il rischio della gestione del servizio in capo alla concessionaria stessa. Inolire
trasferisce in capo al concessionario gli oneri finanziari diretti ed immediati di realizzazione delle opere e delle
attivita,

In particolare, si fard ricorso ad una procedura aperta di rilevanza comunitaria, adottando quale criterio di
aggiudicazione quello dell'offerta economicamente pit vantaggiosa ex art. 95, comma 3 del Codice dei Contrati,
individuata sulla base del miglior rapporto qualité/prezzo, ove verranno attribuiti massimo 70 punti allofferta tecnica
e massimo 30 punti all'offerta economica.

La valutazione dell'offerta tecnica terra conto, in particolare, degli aspetti relativi a faltori quali:

- durata della concessione

- tipologia di interventi infrastrutturali offerti

- quantita degli interventi infrastrutturali offerti

- ricaduta degli interventi infrastrutturali offerti sugli aspetti ambientali e di contenimento energetico



SEZIONE D - RISULTATI ATTESI

D.1 - Risultati attesi

La modalita della concessione in luogo dell'appaito, attualmente in essere, risulta efficiente ed efficace per le
seguenti motivazioni:

- il rapporto diretto tra il concessionario e ['utenza sgravera il Comune da pesanti oneri, quali a titole esemplificativo
& non esaustivo la gestione delle sosta propriamente detta, il controlio sulla stessa, I'assistenza agli utenti, la
gestione dei pagamenti, la manutenzione delle infrastrutture e dei sistema informatizzati, la gestione dei contratti di
abbonamento, la manutenzione degli impianti fotovoltaici, delle colonnine di ricarica eleltrica, la gestione dei
rapporti con if GSE & la manutenzione di tutti i corpi illuminanti degli edifici oggetto di intervento.

- il rischio operativo & in capo alla ditta Concessionaria, anche relativamente all'eventuale rischio di domanda.

- la gestione operativa del servizio consentira di razionalizzare le risorse del Comune, non solo patrimenial,
destinandole al conseguimento di altri obiettivi strategici.

- la realizzazione degli interventi infrastrutturali, posta interamente a carico del concessionario, consente allEnte di
non anticipare importanti investimenti, distribuendo 'esborso sulle annualita future in relazione alla durata defla
concessione.

Tuttavia, pur trasferando a titolarita del servizio ad aliro soggetto, I Amminisirazione ha mantenuto il proprio ruolo di
indirizzo e controlio in merito a: qualita e corretto adempimento del servizio, disciplina delle tariffe. Tale forma di
indirizzo e controllo sara di supporto al Cencessionario per intraprendere azioni migliorative, garantendo la
continuita del servizio secondo gli standard qualitativi richiesti dalf Amministrazione.

Particolare altenzione e stata riposta all'attivazione di un sistema informatizzato selezionato e gestito dal
Concessionario. Tale sistema, in possesso di elevati standard qualitativi, & pensato al fine di forire in tempo reale
informazioni in merito alla disponibilita di stalli di sosta liberi e di consentire pagamenti & modifiche dei tempi di
sosta. Questo modo di operare polrd garantire bensfici non solo afutenza medesima, ma anche
all Amministrazione ed al concessionario che potra controllare e acquisire dati stalistici. Attraverso tale sistema
informatizzato € altresi garantito al Comune il costante controlio degii standard qualitativi del servizio.

Inoltre il Concessionario, essendo dotato di una sostanziale autonomia operativa, & in grado di valorizzare il servizio
grazie alla realizzazione di atfivita innovative, migliorative e dinamiche - sempre nel rispetto delle condizioni
contratiuali e previo accordo con i Comune concedente - e di suggerire ulieriori migliorie da tenere in
considerazione per le successive procedure di gara afferenti al medesimo servizio, tenendo conto delle criticita
emerse nel corso della concessione.

D.2 - Analisi e motivazioni della durata del contratto di servizio

La durata del servizio ¢ stabilita in anni venti, quale tempo utile sufficiente a garantire all'operatore economico la
redditivita del'investimento.
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SEZIONE E - STRUMENTI PER LA VALUTAZIONE DI EFFICIENZA, EFFICACIA ED ECONOMICITA

E.1 - Piano economico-finanziario
Il proponente ha predisposto un proprio PEF, al fine di dimostrare la redditivita del servizio.
Il piano contiene:

- la proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei
relativi finanziamenti.

lillustrazione del livello di remunerazione del capitale investito riconosciuta nel contratto di servizio.

Il piano economico-finanziario & stato asseverato da un istituto di credito o da societa di servizi iscritta
nell'albo degli intermediari finanziari, ai sensi dell'art. 106 del d.Igs. 385/1993, o da una societa di revisione
ai sensi dell'art. 1 della L. 1966/1939 o da revisori legali ai sensi del d.Igs. n. 39/2010 (cfr. art. 14, comma 4,
d.lgs. 201/2022).

Detto piano & stato redatto in base alle richieste dell Amministrazione di veder assicurato nel tempo, tra
introiti ed economie di gestione, un riscontro economico almeno pari all'attuale gettito. Detto introito potra
successivamente essere implementato sia in fase di gara, sia in corso di gestione.

L'importo di tariffazione del servizio di sosta restera invariato rispetto all'attuale per i primi tre anni di
gestione e sara leggermente incrementato dal terzo anno in poi. Ulteriori incrementi, comungue non previsti
ed eventualmente prevedibili solo a discrezione dellAmministrazione pubblica, implementerebbero
unicamente la quota finanziaria introitata dall'Ente.

Per I'esposizione analitica del PEF si rimanda all'allegato A al presente atto ed alla relativa asseverazione
di cui all'allegato B.

E.2 - Monitoraggio
Sono esercitati tre tipi di controllo:
1. tecnico-ispettivo
2. sul funzionamento del servizio

3. finanziario

E' prevista, altresi, una forma costante ed immediata di controllo, attraverso il software gestionale, a cui il
Comune ha accesso nel rispetto del trattamento dei dati.

Inoltre, per |a verifica della qualita del servizio si terra conto degli indicatori stabiliti dal Decreto Direttoriale
del 31.08.2023 Ministero delle imprese e del Made in Italy, che si riportano con la presente relazione”.
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CITTA’ di DOMODOSSOLA

Provincia del Verbano - Cusio - Ossola

PROJECT FINANCING PER LA “GESTIONE INTEGRATA DEL
SERVIZIO DI SOSTA A PAGAMENTO SUL TERRITORIO DEL
COMUNE DI DOMODOSSOLA”,

ALLEGATO A - PIANO ECONOMICO FINANZIARIO
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CITTA’ di DOMODOSSOLA

Provincia del Verbano - Cusio — Ossola

PROJECT FINANCING PER LA “GESTIONE INTEGRATA DEL
SERVIZIO DI SOSTA A PAGAMENTO SUL TERRITORIO DEL
COMUNE DI DOMODOSSOLA”.

ALLEGATO B — ASSEVERAZIONE

14
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Roma, 19 dicembre 2024

Spett.le
City Green Light S.r.l.

Via Giuseppe Zampieri, 15
36100 Vicenza (V)

in relazione alla proposta in finanza di progetto ai sensi dell'art. 193 del D.lgs n. 36/2023
per la gestione integrata del servizio di parcheggio a pagamento inclusa la realizzazione di una
nuova area di sosta, con interventi di efficientamento energetico sul territorio del Comune di
Domodossola (VB), e sulla base della documentazione che ci avete presentato, vi facciamo

presente quanto segue
Premesso che:

" la vostra Societd, City Green Light S.rl, intende formulare un’offerta relativa
all'intervento di cui all’oggetto;

®* che la vostra societa ha predisposto un piano economico — finanziario del progetto di cui
sopra, che si allega alla presente, e 1'ha sottoposto alla Societd Arcadia 888 Sr.1., societa
di revisione ai sensi dell'articolo 1 deila legge 23 novembre 1939 n. 1966 con
autorizzazione ministeriale del 07/12/2012, per il rilascio dell’asseverazione come

disposto dall’art. 193 comma 1 del decreto legislativo n. 36/2023,

Arcadia 888 assevera I'allegato piano economico e finanziario predisposto dalla vostra
societa attestandone la coerenza nel suo complesso, cosi come disposto dall’art. 96, comma 4,
D.P.R. n. 207/2010 sulla base:

v dei ricavi stimati e rivenienti dalla gestione da smart parking, previsti, a partire dal terzo
anno, pari ad Euro 0,98 Mln oltre Iva e rivalutazione monetaria;
¥ dei ricavi da immissione di energia in rete, stimati pari, a partire dal secondo anno, a(%f i
T s

8.186 annui oltre rivalutazione monetaria;

> o
FAN
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¥ della percentuale di retrocessione dei ricavi da smart parking, prevista pari al 26% (per un
totale annuo a partire dal terzo anno di Euro 0,25 Min),

v del valore complessivo dell’investimento, pari ad Euro 3,11 MIn oltre Iva, oneri finanziari
capitalizzati e al netto dell’incentivo da conto termico (previsto pari ad Euro 0,21 Mln);

¥ della modalita di ammortamento dell’investimento in relazione al quale il valore residuo al

termine della concessione risulta pari a zero;

della durata della concessione (pari a 20 anni);

del tempo previsto per la progettazione e I'esecuzione dei lavori pari a circa 24 mesi;

della struttura finanziaria;

L O S I

dei costi/ ricavi e dei tempi proposti e dei conseguenti flussi di cassa generati dal progetto.

La nostra attivitd & stata svolta in compliance alle procedure di revisione internazionali
previste dall’International Standard on Assurance Engagement (ISAE3400) “The Exmination of

Prospective Financial Information™ emesso dall' IFAC — Intemational Federation of Accountants.

Nello svolgimento dell'attivita di cui sopra, la Societa si & basata su assunzioni, ipotesi, dati
e documentazione relativi al progetto da voi fornitici che non sono stati sottoposti a verifiche di

COngruita.

La vostra societa si assume pertanto ogni responsabilita circa la veridicitd e congruita dei
suddetti dati ¢ dei documenti presentati al riguardo nonché, pilt in generale, di qualsiasi altra

informazione comunicata alla Societa ai fini della redazione del presente documento.

L’allegato Piano Economico Finanziario & stato analizzato nel rispetto di quanto previsto
dall’art. 96 D.P.R. 207/2010, valutando altresi i presupposti e le condizioni di base che
determinano I’equilibrio economico-finanziario, cosi come definito dall’art. 177, comma 5, del
D.lgs 36/2023 sulla base dei dati di input e prospettici da Voi ipotizzati, A tal riguardo si
evidenzia come i dati previsionali presenti nel PEF sono basati su assunzioni che, per loro natura,
presentano elementi di sogpettivitd che potrebbero non verificarsi o verificarsi in maniera
difforme da quella preventivata, cosi come potrebbero verificarsi scenari non ipotizzabili al
momento della stesura del documento. Tali scostamenti potrebbero quindi alterare, in maniera

anche significativa, 1'equilibrio economico-finanziario del progetto a posteriori,
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Tutte le osservazioni e verifiche di cui sopra si riferiscono al PEF allegato al presente

documento e non sono pertanto da ritenersi valide in caso di successive modifiche dello stesso.

La presente asseverazione & resa con I'espresso avvertimento che la Arcadia 888 non svolge
alcuna funzione di natura pubblica; la presente asseverazione, inoltre, non costituisce attivita
sostitutiva della funzione di verifica e valutazione delia proposta del promotore, di competenza

della Pubblica Amministrazione.

Arcadia 888 S.r.l.
Societd di revisione ai sensi dell'art. | Legge 1966/39
I Legale Rappresentante

Pl
/

(Eugenio Sigismonds)




