COMUNE DI DOMODOSSOLA

Provincia del Verbano Cusio Ossola

RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2016 - 2020

(Articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)



Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni,
a norma degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) Sistema e esiti nei controlli interni;
b) Eventualirilievi della Corte dei Conti;

¢) Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli
enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) Azioniintraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando
come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior
rapporto qualita — costi;

f} Quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione e sottoscritta dal Sindaco e, dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata
dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei
Conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Comunale o Provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento
di indizione delle elezioni.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempienti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del TUOEL, dai questionari inviati dall’'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266
del 2005.

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita
dell’ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le Province e per tutti i Comuni.



PARTE | — DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2016 n. 18.261

Popolazione residente al 31-12-2020 n. 17.915

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

CARICA

NOMINATIVO

DURATA

Sindaco

Fortunato Lucio PIZZI

Dal 19.06.2016

Vice Sindaco

Angelo TANDURELLA

Assessore dal 29.06.2016

Vice Sindaco dal 11.07.2016

Assessore Franco FALCIOLA Dal 29.06.2016
Assessore Antonella FERRARIS Dal 29.06.2016
Assessore Daniele FOLINO Dal 29.06.2016
Assessore Simona Maria Teresa PELGANTINI Dal 29.06.2016
CONSIGLIO COMUNALE
CARICA NOMINATIVO DURATA
Presidente Gianluigi BOTTARO Consigliere dal 09.07.2016 — Presidente del Consiglio
Comunale dal 29.10.2020
Consigliere Fabio BASTA Dal 09.07.2016
Consigliere Davide BOLOGNINI Dal 09.07.2016 — deceduto il 14.12.2020
Consigliere Domenica CAPRISTO Dal 09.07.2016
Consigliere Monica CORSINI Dal 09.07.2016 — dimissionaria dal 02.11.2019
Consigliere Gabriella GIACOMELLO Dal 09.07.2016
Consigliere Lilliana GRAZIOBELLI Dal 09.07.2016 — dimissionaria dal 22.01.2018
Consigliere Maurizio OIOLI Dal 09.07.2016
Consigliere Marina OLIVA Dal 09.07.2016
Consigliere llenia PARRELLI Dal 09.07.2016
Consigliere Fabio PATELLI Dal 09.07.2016

Consigliere

Simone RACCO

Dal 09.07.2016




Consigliere Milena RAGAZZINI Dal 09.07.2016 - dimissionaria dal 02.02.2021
Consigliere Claudio RAPETTI | Dal 09.07.2016
LOMBARDO

Consigliere Gualtiero SAVIO Dal 09.07.2016

Consigliere Carlo VALENTINI Dal 09.07.2016 — Presidente del Consiglio Comunale
dal 09.07.2016 al 01.10.2020 (dimissioni dalla carica
di Presidente)

Consigliere Rosario MAURO Dal 05.02.2018 - subentra alla dimissionaria Lilliana
GRAZIOBELLI — dimissionario dal 08.02.2021

Consigliere Simona PEDROLI Dal 07.11.2019 - subentra alla dimissionaria Monica
CORSINI

Consigliere Claudio Antonio MICELI Dal 30.12.2020 - subentra al deceduto Davide
BOLOGNINI

Consigliere Luca COPPA Dal 23.02.2021 - subentra alla dimissionaria Milena
RAGAZZINI

Consigliere Marco GAGLIARDINI Dal 23.02.2021 - subentra al dimissionario Rosario
MAURO

1.3 Struttura organizzativa al 31.12.2020:

Organigramma:

AREA AFFARI GENERALI - SERVIZI AL CITTADINO — SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI

SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE

ATTIVITA": supporto Giunta e Consiglio; supporto ai singoli settori, uffici e servizi; gestione atti
Giunta e Consiglio; gestione contratti e convenzioni, assicurazioni, tenuta albo pretorio, controlli
interni, anticorruzione, Amministrazione trasparente

SERVIZIO PROTOCOLLO MESSI E U.R.P.

ATTIVITA’: protocollazione, ricezione e spedizione corrispondenza, gestione archivio, notificazione
atti, esercizio dei diritti di informazione, di accesso agli atti e di partecipazione, promozione
dell’ascolto dei cittadini e dei processi di verifica della qualita dei servizi e di gradimento degli
utenti, struttura di supporto per le normative su accesso e privacy

SERVIZIO GABINETTO DEL SINDACO

ATTIVITA’: segreteria particolare del sindaco; comunicazione istituzionale; rapporti con i media;

propaganda azione amministrativa

SERVIZIO LEGALE E CONTENZIOSO

ATTIVITA’: incarichi legali, contenziosi ad esclusione di quelli tributari




SERVIZIO CULTURA - MUSEI

ATTIVITA’: attivita educative e tempo libero; attivita e manifestazioni culturali, archivio storico,
gestione musei

SERVIZIO TURISMO
ATTIVITA’: sviluppo turistico; manifestazioni turistiche
SERVIZIO SPORT E RICREAZIONE

ATTIVITA”: gestione piscine comunali; gestione stadio ed altri impianti sportivi; gestione
manifestazioni sportive e ricreative

SERVIZIO CERIMONIE E CELEBRAZIONI

ATTIVITA’: gestione cerimonie, gestione celebrazioni
SERVIZIO POLITICHE GIOVANILI

ATTIVITA’: gestione consulta giovani e politiche giovanili
SERVIZIO ISTRUZIONE PUBBLICA

ATTIVITA’: diritto allo studio; gestione rapporti con scuole dell'infanzia; gestione rapporti con
scuole primarie; gestione rapporti con scuole secondarie

SERVIZIO BIBLIOTECHE

ATTIVITA’: gestione biblioteche

SERVIZIO ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, LEVA E STATISTICO
ATTIVITA’: gestione anagrafe, stato civile, elettorale, leva, statistiche, S.E.C.
SERVIZIO NECROSCOPICO E CIMITERIALE

ATTIVITA’: gestione dei cimiteri e dei servizi connessi

SERVIZIO ASILO NIDO

ATTIVITA’: gestione asilo nido

SERVIZIO STRUTTURE RESIDENZIALI E RICOVERO PER ANZIANI
ATTIVITA’: gestione Case di Riposo, gestione Casa Albergo

SERVIZIO ASSISTENZA, BENEFICENZA E SERVIZI ALLA PERSONA

ATTIVITA’: programmi e progetti volti alla socializzazione; assistenza economica a soggetti e
famiglie in difficolta; assistenza domiciliare e di collaborazione domestica; attivita connesse a
provvedimenti dell’autorita giudiziaria (affidi, adozioni, ecc.); centri di accoglienza per minori ed
adulti in difficolta; comunita alloggio, case famiglia ecc., obiettori di coscienza, centri estivi;
rapporti con la farmacia (farmacia, trasporti scolastici, soggiorni marini, teatro, universita della
terza eta); refezione scolastica



SERVIZIO SPORTELLO BADANTI
ATTIVITA’: gestione sportello badanti
SERVIZIO EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

ATTIVITA’: gestione Ufficio Casa

AREA FINANZE - RISORSE UMANE

SERVIZIO GESTIONE ECONOMICA, FINANZIARIA, PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DI GESTIONE,
PROVVEDITORATO

ATTIVITA” CONTABILI: bilancio di previsione e conto consuntivo; gestione delle entrate e delle
spese; mutui; adempimenti fiscali; gestione dei rapporti con i revisori; gestione dei rapporti con il
tesoriere; programmazione e pianificazione dell’attivita dell’ente; redazione del PEG e del piano
degli obiettivi; gestione del ciclo della performance; attivita di reporting; supporto nei rapporti con
le societa partecipate, gestione magazzino cancelleria, contabilizzazione proventi parcometri

ATTIVITA’: gestione cassa economale, inventario beni mobili, acquisti di beni di importo inferiore a
40.000 £ su piattaforme informatiche (ME.PA., S.C.R., ASMEL CONSORTILE e altri) ed adempimenti
connessi, gestione servizi di carattere generale, abbonamenti, tasse circolazione, MAV, ANAC e
altri, adesione a convenzioni CONSIP per acquisizioni di carattere generale

SERVIZIO PERSONALE ED ORGANIZZAZIONE

ATTIVITA’: trattamento giuridico del personale; statistiche inerenti il personale, gestione
aggiornamento e formazione archivio del personale, gestione atti, provvedimenti e regolamenti
del personale, gestione assunzioni, concorsi e selezioni, trattamento economico del personale,
trattamento previdenziale e di fine rapporto, relazioni sindacali e contrattazione decentrata,
supporto all’OIV od organismo analogo, supporto all’ufficio procedimenti disciplinari,
organizzazione.

AREA PATRIMONIO - GESTIONE DEL TERRITORIO — PROTEZIONE CIVILE — GARE
SERVIZIO GARE D’APPALTO/CONCESSIONE LAVORI, FORNITURE E SERVIZI

ATTIVITA’: RUP di gara, servizio di segreteria per I'espletamento delle fasi di gara, affidamento
incarichi professionali, gestione procedimenti di gara dalla determina a contrarre alla determina di
aggiudicazione definitiva per affidamenti di appalti e/o concessioni di lavori, forniture e servizi
richiesta ed acquisizioni documentali (CIG, DURC, Casellari, visure camerali), Rapporti con ANAC,
Osservatorio LL.PP. e centrale di committenza, compilazione delle schede di rilevazione della
gestione delle opere e dei lavori pubblici, gestione amministrativa e contabile delle Opere
Pubbliche, predisposizione degli atti propedeutici alla stipulazione dei contratti e predisposizione e
sottoscrizione delle scritture private, gestione amministrativa degli appalti e delle gare inerenti
I’Area, acquisto di beni dell’Area

SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE E DI GESTIONE DELLA SPESA



ATTIVITA’: segreteria, gestione dei contratti pluriennali, gestione delle determinazioni, gestione
impegni di spesa e rendicontazione OO.PP., gestione richieste di finanziamento.

SERVIZIO PATRIMONIO

ATTIVITA’: gestione del patrimonio comunale, programmazione delle attivita manutentive,
manutenzioni, inventari beni immobili, servizio di gestione calore.

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI

ATTIVITA’: programmazione lavori pubblici, predisposizione delle richieste di stanziamento per la
formulazione dei bilanci, progettazione, direzione ed assistenza lavori, gestione tecnica LL.PP.,
collaudi, certificati di regolare esecuzione, gestione tecnica degli appalti e delle gare inerenti
I’Area, espropri.

SERVIZIO VIABILITA’ E SERVIZI CONNESSI

ATTIVITA’: manutenzione strade, realizzazione e manutenzione della segnaletica, stesura
ordinanze ed autorizzazione manutenzione suolo pubblico, gestione illuminazione pubblica.

SERVIZIO INFRASTRUTTURE A RETE

ATTIVITA’: gestione servizio idrico integrato, gestione distribuzione del gas, del servizio telefonico
e delle forniture elettriche, Roggia dei Borghesi.

del personale della ripartizione

SERVIZIO MANUTENZIONI E GESTIONE CALORE

ATTIVITA’: programmazione delle attivita manutentive, servizio di gestione calore.
SERVIZIO PROGETTAZIONE

ATTIVITA’: progettazione, direzione ed assistenza lavori, gestione degli stessi e redazione di
capitolati speciali e generali.

SERVIZIO VIABILITA’ E SERVIZI CONNESSI

ATTIVITA’: manutenzione strade; realizzazione e manutenzione della segnaletica permanente e
non temporanea, stesura ordinanze ed autorizzazione manomissioni suolo pubblico, gestione
illuminazione pubblica.

SERVIZIO INFRASTRUTTURE A RETE

ATTIVITA’: gestione servizio idrico integrato, gestione del teleriscaldamento, gestione distribuzione
del gas, del servizio telefonico e delle forniture elettriche, roggia dei borghesi.

SERVIZIO VERDE PUBBLICO E PARCHI
ATTIVITA’: gestione del verde pubblico e parchi.
SERVIZIO MANUTENZIONI E SGOMBERO NEVE

ATTIVITA’: gestione del personale dell’area tecnico manutentiva, delle borse lavoro, delle
attrezzature e dei mezzi, delle attivita di cantoneria, del servizio di forestazione e dell’attivita delle



squadre forestali, attivita di gestione e controllo delle attivita affidate ad aziende esterne all’ente,
servizio di sgombero neve.

SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE
ATTIVITA’: organizzazione e gestione della protezione civile
SERVIZI INFORMATICI E TELECOMUNICAZIONI

ATTIVITA’: gestione hardware e software, pianificazione dell’informatizzazione, trasmissione dati,
telecomunicazioni, gestione della pubblicazione istituzionale, sviluppo e manutenzione del sito
internet.

AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE — AMBIENTE — ATTIVITA PRODUTTIVE — ENTRATE
TRIBUTARIE

SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA

ATTIVITA’: gestione e redazione della pianificazione urbanistica, attivita di ricerca e studio,
gestione dati urbanistici, coordinamento e adeguamento ai piani sovraordinati, gestione strumenti
urbanistici esecutivi, gestione istanze, proposte, attestazioni e certificazioni in materia urbanistica,
gestione pubblicazione e diffusione delle informazioni della pianificazione urbanistica anche
sovraordinata, gestione conferenze di coopianificazione, autorita precedente alla VAS.

SERVIZIO SPORTELLO UNICO EDILIZIA PRIVATA

ATTIVITA”: gestione dell’edilizia ad iniziativa privata, portale telematico edilizia convenzionata,
agibilita edifici privati, gestione amministrativa e contabile dei contributi di costruzioni, gestione
Commissione Locale per il Paesaggio, autorizzazioni paesaggistiche, gestione autorizzazioni terreni
sottoposti a vincolo per scopi idrogeologici, gestione denunce opere in zona sismica, gestione
anagrafe tributaria e Istat, gestione accesso agli atti amministrativi, gestione pubblicita con
permessi e dichiarazioni edilizie, gestione pubblicita con permessi e dichiarazioni edilizie es:
sorgenti luminose, cartelli con esclusione di quelli stradali e di cantiere, impianti pubblicitari,
insegne e preinsegne, totem, ecc..), gestione pubblicazione e diffusione delle informazioni in
materia edilizia, attivita di ricerca e studio, archivio.

SERVIZIO VIGILANZA E CONTROLLO EDILIZIO

ATTIVITA': vigilanza edilizia privata, repressione abusi edilizi, contenzioso in materia edilizia
privata, procedure sanzionatorie, verifiche e sopralluoghi istanze dei privati.

SERVIZIO SUAP

ATTIVITA’: gestione SUAP in forma associata, gestione portale telematico, redazione e gestione
pianificazione commerciale/mercati, attivita di ricerca e studio, gestione rapporti con associazioni
di categoria, operatori del sistema finanziario, organi istituzionali, pianificazione e promozione del
commercio, dell’industria e dell’agricoltura, commercio in sede fissa, commercio su aree
pubbliche, concessioni dehors, gestione pubblicita senza permessi e dichiarazioni edilizie (es:



striscioni, locandine, stendardi, segni reclamistici, manifesti, ecc.), concessioni TOSAP mercato,
attivita e manifestazioni commerciali e attivita e manifestazioni commerciali con carattere
turistico, gestione accesso agli atti amministrativi.

SERVIZIO AMBIENTE ED ECOLOGIA

ATTIVITA’ AMBIENTE: pianificazione ambientale (acustica, antenne, amianto, ecc.), gestione acqua
(autorizzazione scarichi in fognatura, e fuori fogna, acque di prima pioggia, sanzioni scarichi non
autorizzati, gestione B.l.M. e canoni rivieraschi, gestione qualita dell’aria, campi elettromagnetici,
rimozioni amianto, gestione regolamento di igiene, gestione suolo (bonifica ambientale, diritti di
escavazione, terre e rocce da scavo), gestione acustica (clima, impatto, requisiti passivi, bonifica),
autorita competenza alla VIA/VAS, gestione deposito progetti VIA/VAS-OTC.

ATTIVITA’ ECOLOGIA: gestione servizio raccolta rifiuti e definizione schede di servizio, gestione
spazzamento, disservizi, rapporti COUB/CONSER VCO, abbandoni, sopralluoghi raccolta
differenziata, servizio rifiuti extracontratto (manifestazioni, feste, pulizia scuole, cassonetti),
appalto a ditte per rifiuti assimilati, assimilazione (determinazione, sgravi fiscali), gestione Centro
di raccolta comunale (accesso alle ditte, ritiro ingombranti a domicilio), compilazione MUD,
esposti, caditoie, compostaggio, derattizzazione, recupero carcasse animali, ordinanze animali,
canile.

SERVIZIO GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E FISCALI

ATTIVITA’: gestione dei tributi comunali, attivita connesse al contenzioso gestione dei tributi
comunali (ICI-IMU-TARSU-TARES-TARI), attivita di fronte back office, predisposizione capitolati
d’onere, controllo attivita concessionari, gestione accertamenti ((verifiche, sopralluoghi,
provvedimenti, ecc.), gestione contenzioso ed istituti deflattivi (autotutela, istituto accertamento
con adesione ricorsi, istituto mediazione ecc), riscossione diretta dei tributi comunali (avvisi di
pagamento, solleciti ecc.), riscossione coattiva, discarichi agente riscossione e inserimento dati su
portale federalismo fiscale, aggiornamento ed interscambio dati catastali e acquisizione e verifiche
banche dati punto fisco, gestione flussi documentali, controllo variazioni anagrafiche e
comunicazioni dell’ufficio attivita produttive, gestione domande di riduzione dei tributi, notifiche
atti tributari, insinuazione nelle procedure fallimentari, gestione delibere e determinazioni,
predisposizione modulistica, gestione si-to web istituzionale.

AREA POLIZIA LOCALE
SERVIZIO POLIZIA LOCALE

ATTIVITA’: regolamentazione e vigilanza della viabilita; redazione ed esecuzione ordinanze
sindacali nelle materie connesse con le funzioni di polizia locale (A.S.0. — T.5.0.); rilievi sinistri e
rimozioni; scorta al gonfalone; controllo mercati ed attivita commerciali; vigilanza edilizia ed
ambientale; polizia amministrativa; polizia giudiziaria; attivita ausiliaria di pubblica sicurezza,
rilascio permessi di sosta; rilascio di pareri e nulla osta sia esterni che interni nelle materie
connesse con le funzioni di polizia locale (codice della strada); concessioni TOSAP ad esclusione di
mercato e dehors.



Direttore:

Segretario:

O

Nel periodo 2016 — 2020 non é stato nominato un Direttore Generale

Dott.ssa Antonella Salina che & stata nominata con decreto sindacale n. 11 del
13.12.2016 Segretario Generale Titolare della Segreteria Convenzionata
Domodossola-Santa Maria Maggiore-Malesco a far data dal 1’ gennaio 2017, in
continuita con la nomina precedente che risaliva al 1’ gennaio 2015.

Al Segretario Generale risultano attribuite le Dirigenze dell’Area Affari Generali —
Servizi al Cittadino — Servizi Socio Assistenziali e, ad interim, quella dell’Area Finanze
e Risorse Umane (decreto sindacale n. 1 del 19 gennaio 2017 si come modificato, in
uno con I'approvazione della nuova struttura organizzativa dell’ente, con il decreto
sindacale n. 9 del 3 luglio 2017)

Numero dirigenti : 2 Dirigenti - (situazione attuale):

O Area Patrimonio — Gestione del Territorio — Protezione Civile — Gare

[ Area Pianificazione Territoriale — Ambiente — Attivita Produttive — Entrate Tributarie

Numero posizioni organizzative: (situazione attuale)

1.

Posizione Organizzativa: Musei e Beni Culturali, Turismo e Attivita Culturali,
Istruzione, Sport e Tempo libero

Posizione Organizzativa: Organi Istituzionali e Staff del Sindaco, Gestione e
Coordinamento Comunicazione Istituzionale, Segreteria-Protocollo-URP-Messi,
Cerimonie e celebrazioni, Biblioteche e Politiche Giovanili

Posizione Organizzativa: Strutture residenziali anziani, Servizi socio assistenziali, asili
nido, edilizia residenziale pubblica

Posizione Organizzativa: Lavori Pubblici, Gestione dei beni demaniali e patrimoniali,
Protezione civile, Gare

Posizione Organizzativa: Sistemi Informativi, Telecomunicazioni e
videosorveglianza, Ufficio per la digitalizzazione, Protezione dei dati personali,
Gestione siti Internet, Comunicazioni digitali WEB e social

Posizione Organizzativa: Edilizia, Pianificazione Urbanistica ed assetto del territorio
Posizione Organizzativa: Entrate tributarie e servizi fiscali
Posizione Organizzativa: SUAP, Commercio, Industria, Artigianato

Posizione Organizzativa: Polizia locale e Amministrativa



Numero totale personale dipendente al 31 dicembre:

ANNO

2016

2017

2018

2019

2020

UNITA’

99

88

87

84

83

1.4 Condizione giuridica dell’ente: L’ente non € commissariato e non lo e mai stato nel periodo
del mandato.

1.5 Condizione finanziaria dell’ente: L’ente non versa in condizioni di dissesto finanziario ai sensi
dell’art. 244 del TUEL, o predissesto finanziario ai sensi dell’art.243-bis. Non ha inoltre fatto
ricorso al fondo di rotazione di cui agli artt. 243- ter e 243 — quinques del TUEL e/o del
contributo di cui all’art 3 bis del D.L. m 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6. Situazione di contesto interno/ esterno

Nel 2016 la neo eletta Amministrazione comunale ha dovuto confrontarsi con una struttura
burocratico/amministrativa decisamente sofferente.

L’eta media avanzata del personale ha prodotto nel periodo immediatamente antecedente al 2016
— come pure nel periodo attuale in uno con lo sviluppo della normativa previdenziale/pensionistica
“quota 100” - una sequela di pensionamenti che non sempre si € riusciti a fronteggiare con un
adeguato turn over per ragioni imposte dalle normative di restrizione e dalle tempistiche di
reclutamento.

Si viene, 60 giorni dopo l'insediamento, a creare un “buco” strategico in quanto viene a cessare
incarico a tempo determinato del Dirigente dell’Area Finanze, Risorse Umane e Servizi
Tecnologici. '

Fino al 18 agosto 2016 il posto di Dirigente di quell’Area era occupato da dipendente con incarico
a tempo determinato corrispondente al mandato del Sindaco uscente.

La cessazione dellincarico del Dirigente impone ulteriori “sacrifici” a livello di impegno da parte
dei Dirigenti rimasti in servizio, compreso il Segretario Generale che viene incaricato della
direzione dell’Area Affari Generali e Servizi al cittadino e Servizi socio assistenziali ed anche, ad
interim, di quella dell’Area Finanze.

Considerato che e intenzione del’Amministrazione Comunale adeguarsi ai principi contenuti nel D.
Lgs. 150/2009 di riforma del pubblico impiego improntati ad assicurare, attraverso una migliore
organizzazione del lavoro, elevati standard qualitativi delle funzioni e dei servizi, economicita di
gestione, qualita ed efficienza delle prestazioni lavorative, trasparenza ed imparzialita dell’operato
della pubblica amministrazione, viene approvata, al fine di razionalizzare le attivita, la nuova
struttura organizzativa dell’Ente, con dotazione organica.

L’approvazione della deliberazione n. 159 avviene in data 29 dicembre 2016 e divide la struttura in
quattro Aree e una Struttura organizzativa autonoma, le seguenti:



- Area Affari Generali e Servizi al cittadino e Servizi socio assistenziali;
- Area Finanze e Risorse umane;

- Area Patrimonio — Gestione del territorio — Protezione civile;

- Area Pianificazione Territoriale — Ambiente — Attivita produttive;

- Struttura organizzativa autonoma Polizia Locale.

La “pianificazione territoriale” (servizi Edilizia e Urbanistica) trova allocazione in altra Area rispetto
a quella precedente: si va ripristinare una situazione pregressa che viene valutata
dalllamministrazione come ottimale e maggiormente equilibrata.

Viene altresi “alleggerita” dei Servizi Tecnologici (che transitano all’Area Patrimonio) I'Area
Finanze e Risorse Umane -ancora senza Dirigente- e viene introdotta una strutturazione
“autonoma” della Polizia Locale, nell’ambito della quale si compiono anche alcuni interventi per
potenziarne |'organico, da anni in penuria.

Con l'attenzione posta alla Polizia Locale si mira al perseguimento delle linee del programma
amministrativo che privilegia, tra le altre cose, concetti come sicurezza e decoro urbano.

Lo sviluppo di alcune situazioni e di ragionamenti fatti sul risparmio che potrebbe derivare dalla
non copertura del posto di Dirigente dell’Area Finanze e Risorse Umane, porta, nel giugno 2017,
atto n. 97, a rivedere ulteriormente la struttura organizzativa del Comune.

Il procedimento di definizione del nuovo assetto organizzativo scaturisce da un percorso politico-
amministrativo che vede l'interazione di diversi soggetti istituzionali, in quanto nella sua redazione
sono coinvolti, oltre all’organo di direzione politica dell’Ente, il Segretario Generale ed i Dirigenti.

Nell’ambito della stessa previsione organizzativa (cinque Aree tra cui quella della Polizia Locale) si
sviluppano questi particolari passaggi perseguendo una maggiore organicita, miglioramento
dell’efficienza, dell’efficacia ed economicita della gestione:

- [Iattribuzione in via definitiva all'Area “Patrimonio, gestione del territorio, protezione
civile”, con la seguente nuova denominazione “Patrimonio — Gestione del Territorio —
Protezione Civile - Gare”, del servizio “Provveditorato” e di n. 2 unita ad esso collegato,
oggi in capo all’Area “Finanze e Risorse Umane”, costituendo un unico servizio “gare di
appalti/concessioni lavori, forniture e servizi”;

- lattribuzione in via definitiva all’Area “Pianificazione territoriale — ambiente — attivita
produttive”, con la seguente nuova denominazione “Pianificazione territoriale — ambiente
— attivita produttive — entrate tributarie”, del servizio “Tributi” e delle risorse umane ad
esso collegato, oggi in capo all’Area “Finanze e Risorse Umane”, migliorando il livello
qualitativo con lintegrazione e relazione diretta tra servizio tecnico e figure di tipo
specialistico ottimizzando sia le risorse umane che le risorse strumentali a disposizione
dell’Ente.

L'approvazione della deliberazione della Giunta Comunale n. 97 avviene in data 29 giugno 2017
sancisce questi principi e divide la struttura in cinque Aree, le seguenti:

- Area Affari Generali - Servizi al cittadino - Servizi socio assistenziali;
- Area Finanze e Risorse Umane;



Area Patrimonio — Gestione del territorio — Protezione civile - Gare;

Area Pianificazione Territoriale — Ambiente — Attivita produttive — Entrate Tributarie;

Area Polizia Locale.

Al Segretario Generale viene affidata la Direzione dell” Area Affari Generali - Servizi al cittadino -
Servizi socio assistenziali e, ad interim, quella dell’Area Finanze e Risorse Umane.

La struttura organizzativa che I'amministrazione ha inteso dare alla macchina burocratica
comunale a partire dal 1’ luglio 2017 (data da cui ha decorrenza la Deliberazione della Giunta
Comunale n. 97 del 29.06.2017) rimane sostanzialmente la stessa fino alla scadenza del mandato.

Le attivita principali delle Aree in cui e stata ricondotta la macchina comunale viene esplicitata nel
dettaglio nella sezione 3.2.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturale deficitario ai sensi
dell’art. 242 del TUOEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi
all’inizio ed alla fine del mandato:

ESERCIZIO 2016

Descrizione del Parametro

SI

NO

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termine di valore assoluto al 5%
delle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge 'avanzo di amministrazione
utilizzato per le spese di investimento)

Volume di residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi
ai titoli | e lll con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui
all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui all'articolo 1,
comma 380 delia legge 24 dicembre 2012, n. 228, superiori al 42% rispetto ai valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli | e Il esclusi gli accertamenti delle predette
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta

Ammontare dei residui attivi provenienti delle gestione dei residui attivi e di cui al titolo | e al
titolo 1l superiori al 65%, ad esclusione di eventuali residui da risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui allarticolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di
solidarieta di cui all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, rapportata agli
accertamenti della gestione delle entrate dei medesimi titoli | e 1l ad esclusione degli
accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di
solidarieta

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40% degli impegni
della medesima spesa corrente;

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese correnti anche
se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del TUEL;

Volume complessivo delle spese per il personale a vario titolo, rapportato al volume
complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli |, Il e Il superiore al 40% per i comuni
inferiori a 5000 abitanti, superiore al 39% per i comuni da 5000 a 29.999 abitanti e superiore al
38% per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore é calcolato al netto dei contributi regionali
nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui it valore di tali
contributi va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiori al 150% rispetto
alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e
superiore al 120% per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo
restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del TUEL con le modifiche
di cui all'articolo 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall'1 gennaio
2012




Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso dell'esercizio superiore all'1% rispetto ai

8 |valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che l'indice si considera negativo X
ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari
9 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5% X
rispetto alle entrate correnti;
Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del TUEL riferito
allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando quanto
10 previsto dall’articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012, n. 228 a decorrere dal X
1° gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in pil
esercizi finanziari, viene considerato al numeratore del parametro 'intero importo finanziato
con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo di amministrazione, anche se
destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari
ESERCIZIO 2019 (ultimo rendiconto approvato dal Consiglio Comunale)
Descrizione del Parametro SI NO
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide — ripiano disavanzo, personale e debito ~ su entrate correnti) X
P1 maggiore del 48%
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente) X
minore del 22%
P3 |indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 X
P4 |indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% X
PS Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore dell'1,20% X
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% X
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di X
P77 [finanziamento)] maggiore dello 0,60%
P8 |indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del 47% X

Gli indicatori che presentano almeno la meta dei parametri deficitari {la condizione “SI” identifica il parametro

deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie




PARTE Il — DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA

E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita Normativa:

Durante il mandato elettivo sono stati approvati i seguenti atti di natura regolamentare:

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 29/09/2016: “Regolamento di Polizia Urbana del

- Comune di Domodossola. Proposta di modifica art. 64 "Istanze di cessione di denaro a titolo di

mn

liberalita e raccolte fondi su suolo pubblico"".

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 29/11/2016: “Approvazione del Regolamento
Comunale per le sale giochi e per l'installazione di apparecchi elettronici da intrattenimento o da
gioco”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 26/01/2017: Approvazione "Regolamento del verde
pubblico e privato”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 26/01/2017: “Regolamento per il funzionamento della
Consulta dei Giovani del Comune di Domodossola”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 23/02/2017: “Regolamento del Corpo di Polizia
Municipale. Approvazione”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 30/03/2017: “Regolamento per |'uso da parte di terzi
della Sala Polifunzionale G. Falcioni (ex Cappella Mellerio)”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 27/04/2017: “Regolamento criteri e modalita per la
concessione da parte del Comune di contributi, patrocini e altri vantaggi economici {(art. 12 L.
241/1990) approvato con atto del Consiglio Comunale n. 106 del 18/10/2004 - Approvazione
modifica artt. 3, 7, 14 e 15”.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 26/07/2017: Modifica e integrazione del
"Regolamento disciplinante i controlli interni".

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 26/07/2017: Regolamento dell'accesso civico e
dell'accesso agli atti: approvazione.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 28/09/2017: Approvazione regolamento per la
disciplina della videosorveglianza.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 28/09/2017: Regolamento per le sale giochi e per
I'installazione di apparecchi elettronici da intrattenimento o da gioco approvato con D.C.C. n. 84 del
29/11/2016. Modifica del regolamento in esecuzione della Sentenza n. 836/17 del T.A.R. Piemonte
Il Sezione.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 73 del 25/10/2017: Approvazione regolamento di Polizia
Urbana.

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 27/02/2018: Approvazione nuovo Regolamento
Comunale di contabilita.



- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 31/05/2018: Approvazione regolamento comunale
per la gestione della protezione dei dati personali in attuazione al regolamento UE n. 679/2016.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 27/06/2018: Adeguamento del regolamento edilizio
comunale al nuovo regolamento edilizio tipo regionale. Approvazione ai sensi dell’art. 3, comma 3,
della L.R. n. 19/1999.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 27/09/2018: Regolamento per il servizio mortuario e
dei cimiteri. Modifica artt. 37 "Tipologia delle sepolture” e 58 "Tipi di sepoltura in concessione".

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 31/01/2019: Modifica e integrazione del Regolamento
disciplinante i controlli interni.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 29/04/2019: Regolamento per il servizio mortuario e
dei cimiteri. Modifica art. 56 “Criteri generali di concessione", comma 7.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 29/04/2019: Regolamento per |'uso da parte di terzi
della Sala Polifunzionale G. Falcioni (ex Cappella Mellerio) - Approvazione modifica lettera f) del
comma 2 dell'art. 6.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 del 28/11/2019: Approvazione regolamento comunale
per la disciplina della pubbilicita.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 30/09/2020: Modifica ed integrazione al vigente
Regolamento dell'lmposta Unica Comunale — IUC.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 30/09/2020: Modifica ed integrazione al vigente
Regolamento delle Entrate.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 30/09/2020: Regolamento per l'applicazione
dell'ilmposta Municipale Propria (IMU).

2. Attivita tributaria.
2.1 Politica tributaria locale.

La politica tributaria dell’Ente durante il mandato é stata di contenimento e tesa a non aggravare
la pressione fiscale gia elevata per effetto delle politiche nazionali

2.1.1. IMU-TASI: vengono indicate le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e
relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali):

Aliquote 2016 2017 2018 2019 2020
ICI/IMU

Aliquota 6 per mille 6 per mille 6 per mille 6 per mille 6 per mille
abitazione
principale
(A1/A8/A9)

Detrazione € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00
abitazione




principale

Altri immobili | 10.6 per | 10.6 per mille | 10.6 per mille | 10.6 per mille | 10.6 per mille
mille

Fabbricati Esente Esente Esente Esente Esente

rurali e

strumentali

{solo IMU)

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale
differenziazione:

Aliquote 2016 2017 2018 2019 2020
addizionale
Irpef

Aliquota 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
massima

Fascia € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00
esenzione '

Differenziazione | SI SI Sl St Sl
aliquote

2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo del servizio:

Prelievi sui | 2016 2017 2018 2019 2020

rifiuti

Tipologia di | TARI TARI TARI TARI TARI
prelievo

Tasso di | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
copertura

Costo del | € € € € €

servizio 2.891.863,26 | 2.910.436,35 | 2.917.667,94 | 3.093.371,30 | 3.114.245,04




3. Attivita amministrativa.
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni:

Il Regolamento per l'attuazione dei controlli interni & stato approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 3 del 28.02.2013, modificato con successive deliberazioni n.56 del
26.07.2017 e n. 2 del 31.01.2019.

Gli ambiti dei controlli interni riguardano:

Controllo strategico, diretto a valutare I'adeguatezza delle scelte compiute rispetto a Piani,
Programmi, DUP in termini di congruenza tra risultati raggiunti e Obiettivi prefissati. E’ posto sotto
la sovraintendenza del Segretario/Direttore generale, con il coinvolgimento del Nucleo controlio e
valutazione per quanto concerne la misurazione e la valutazione degli Obiettivi di Performance
individuale e Organizzativa.

Annualmente & stata approvata e validata la “Relazione sulla Performance” (pubblicata sul
website) con la quale sono stati misurati e valutati gli Obiettivi strategici di Performance
Organizzativa (a valenza generale/trasversale di Ente) e gli Obiettivi strategici di Performance
individuale.

Controllo di gestione, per la verifica della efficacia e economica gestione delle risorse e della
realizzazione degli obiettivi programmati. E’ finalizzato alla rilevazione, alla verifica e
comparazione tra costi e quantita e qualita dei servizi offerti. E’ svolto dal Segretario generale, dai
dirigenti, dal Collegio dei Revisori dei conti e da una struttura dedicata.

Causa la drastica, pluriennale ed apprezzabile riduzione di risorse finanziarie, 'Ente non & dotato
di applicativo informatico specifico per la rilevazione e I'analisi dei dati analitici da parte del
Servizio Controllo di gestione.

Il monitoraggio e il controllo di gestione & stato realizzato durante la gestione tramite specifici
report, a cui si rinvia.

Controllo sugli equilibri finanziari & svolto dal Dirigente dell’area economico - finanziaria e
mediante la vigilanza dell’'organo di revisione, con il coinvolgimento attivo del Sindaco, della
Giunta Comunale, del Consiglio Comunale, del segretario generale e dei responsabili dei servizi,
secondo le rispettive responsabilita.
In particolare, & volto monitorare il permanere degli equilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il e Ill e spese correnti aumentate delle spese

relative alle

quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamenti;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.
Il monitoraggio sul permanere degli equilibri finanziari e svolto costantemente dal responsabile
dell’area economico - finanziaria.



Qualunque scostamento rispetto agli equilibri finanziari o rispetto agli obiettivi di finanza pubblica
assegnati all’'ente, rilevato sulla base dei dati effettivi o mediante analisi prospettica, &
immediatamente segnalato dal Dirigente dell’area economico — finanziaria al Sindaco, al
Segretario Generale accompagnando la segnalazione da una indicazione circa le ragioni del
verificarsi degli squilibri e dei possibili rimedi.

In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall’organo di revisione con cadenza almeno
trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 del TUEL, il Dirigente dell’area economico — finanziaria
formalizza il controllo sugli equilibri finanziari in un breve verbale.

Controllo successivo di regolarita amministrativa sugli atti,
Il Segretario generale, responsabile dei controlli interni, & coadiuvato dal NCVP - in termini di piu

significativa terzieta e di  efficace funzionamento- su controlli successivi di regolarita
amministrativa dei Decreti sindacali e delle determine dirigenziali.

Gli atti sottoposti a controllo successivo - estratti a campione con il criterio della estrazione
casuale coinvolgendo tutte le Aree direzionali — sono stati:

Esercizio 2020

- Decreti n 2

- Ordinanze n. 20
- Determine Affari Generali n. 28
- Determine Finanze n. 19

- Determine Pianificazione n. 21
- Determine LL.PP. — Patrimonio n. 63
- Determine Polizia Municipale n. 43

per un totale di n. 196 provvedimenti.

Esercizio 2019:

- Decreti n. 1

- Ordinanze n. 36
- Determine Affari Generali n. 43
- Determine Finanze n. 24
- Determine Pianificazione n. 20
- Determine LL.PP. — Patrimonio n. 62

- Determine Polizia Municipale n. 41
per un totale di n. 227 atti, inclusi i controlli specifici su:

o affidamenti diretti per lavori, forniture e servizi
e indennita per funzioni tecniche (verbale n. 11/2019)

Esercizio 2018:

- Decreti n.3
- Ordinanze n.32
- Affari Generali n.41



- Polizia Municipale n.0

- Pianificazione territoriale n.14
- Patrimonio-Territorio n.73
- Finanze n. 27

per un totale di n. 190 provvedimenti.

Esercizio 2017:

- Decreti n. 3
- Ordinanze n.3
- Affari Generali n.25
- Polizia Municipale n.28
- Pianificazione territoriale n.21
- Patrimonio-Territorio n.55
- Finanze n. 4

per un totale di n. 149 provvedimenti.

Controllo sulle Societa partecipate, diretto ad assicurare la sana ed efficace gestione delle risorse
finanziarie destinate e monitorare i relativi rapporti finanziari, la situazione contabile, gestionale e
organizzativa. La sovraintendenza del controllo é affidata al Segretario generale.
Il Comune di Domodossola ha solamente partecipazioni in societa che operano in settori
particolari per cui I'amministrazione ha il potere-dovere di contemperare l'esigenza del
contenimento della spesa con l'erogazione di prestazioni comunque soddisfacenti per la
collettivita:

e Idrablu S.p.A. con una quota del 59,00%

e Distretto Turistico dei Laghi s.c.r.l. con una quota del 2,94%

e ConserVco S.p.A. con una quota del 9,55%

e G.A.L Laghi e Monti del Vco s.c.r.l. con una quota del 0,17%

e Asmel Consortile s.c.a.r.l. con una quota dello 0,46%
Le societa non sono composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore
a quello dei dipendenti ed hanno intrapreso azioni di contenimento dei costi amministrativi.
Dall’analisi della contabilita aziendale € in essere in entrambe le societa un processo di
razionalizzazione dei costi con conseguente ottimizzazione degli stessi;
Il monitoraggio e il controllo sulle societa partecipate, oltre a consuntivo, & stato realizzato
durante la gestione tramite specifici report al fine garantire gli equilibri finanziari di cui all’art. 193
del TUEL n. 267/2000, a cui si rinvia.
Per ogni esercizio sono stati realizzati due Report in sede di redazione del Bilancio consolidato ed
in sede di verifica annuale sulle Partecipazioni.

L'Ente ha trasmesso in data 21/12/2020 alla Corte dei Conti la Relazione annuale sui controlli
interni prevista dall’ art. 148 del T.U. n. 267/2000 e s.m.i., senza segnalazione di criticita.

Rafforzamento dei controlli interni nel Comune:
Il rafforzamento dei controlli all'interno del Comune & esigenza imprescindibile per la
salvaguardia dell' integrita' e della trasparenza della gestione delle risorse finanziarie pubbliche.



Il mancato o insufficiente esercizio della funzione pubblica di controlli interni, oltre a ridurre il
presidio sugli equilibri di bilancio e la regolarita’ della gestione, rischia di alterare i processi
decisionali e programmatici, nonche' di indebolire le scelte gestionali ed organizzative, con
conseguente pericolo di cattiva amministrazione delle risorse e del patrimonio dell'Ente.

L’adeguatezza di funzionamento dei controlli interni dovra essere un presidio fondamentale per
la sana gestione, in quanto utili ad assicurare l'efficacia e I'efficienza delle attivita' operative
(controllo di gestione), l'attendibilita’ del reporting finanziario ({controllo amministrativo-
contabile), il consolidamento dei risultati delle gestioni (controllo sugli organismi partecipati) e
la coerenza degli stessi sia con i risultati attesi (controllo strategico) sia con le aspettative degli
utilizzatori finali dei servizi erogati (controllo di qualita').

Il Comune ha, altresi, necessita di dotarsi e di implementare uno specifico applicativo informatico
in grado di monitorare e rendicontare le rilevazioni analitiche per centri di costo al fine di valutare
I’efficienza e I'economicita della gestione, nonché per influenzare I'attivita di gestione in corso di
svolgimento e, se del caso, riprogrammare gli obiettivi strategici e gestionali.

3.1.2. Valutazione delle performance:

Il Sistema di misurazione e valutazione della Performance nel Comune di Domodossola e stato
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 71 del 17 maggio 2018 ed aggiornato con
deliberazione n.25 del 28.02.2019 e n.80 del 19.08.2020.

Il Piano della Performance ha una valenza triennale, declinato “annualmente” con stretta
correlazione al Documento unico di programmazione (D.U.P.) —Sezione strategica ed operativa.

In attuazione del principio di autonomia riconosciuta e garantita agli Enti locali, 'Amministrazione
Comunale ha ritenuto pil rispondente alle proprie finalita Istituzionali ed alla propria “Mission”
una programmazione di Obiettivi di Performance triennale, con una declinazione annuale, reale e
concreta, correlata alle risorse finanziarie annuali, sempre piu drasticamente ridotte a livello
centrale.

Il Piano delle Performance del Comune riporta:

-la descrizione della “identita” dell’ Amministrazione, cioe degli elementi che consentono di
identificare I'ente (mandato istituzionale e missione) e le sue competenze (declinazione della
missione e del mandato in aree strategiche, obiettivi strategici e operativi-gestionali);

-I'evidenza delle risultanze nell’analisi del contesto interno ed esterno all’ Amministrazione, dalle
quali si ricavano informazioni importanti sull’evoluzione dei bisogni della collettivita e, in generale,
sulle attese degli stakeholders;

-la descrizione delle fasi, dei soggetti e dei tempi del processo di redazione del Piano, onde
garantire la piena trasparenza del Ciclo di gestione della performance (articolo 11, comma 3, D.Igs.
n. 150/2009 e s.m.i.);

-le modalita con cui 'Amministrazione garantisce il collegamento e l'integrazione del Piano della
performance con il processo e i documenti di programmazione economico- finanziaria e di bilancio
(articolo 5, comma 1, e articolo 10, comma 1, del D.Igs. n. 150/2009 e s.m.i.);

- le modalita con cui I’Amministrazione garantisce il collegamento e l'integrazione del Piano della
performance con il Piano triennale anticorruzione;



La vigente “metodologia”, alla luce delle previsioni di cui 7 d.lgs. n. 150/2009 e s.m.i., da concreta
applicazione del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo, funzioni di gestione e di controllo.
Sono in corso di esame e di implementazione il coinvolgimento, la partecipazione ed il grado di
soddisfazione dei cittadini e/o di altri utenti o stakeholders nel processo di misurazione e
valutazione della Performance Organizzativa e individuale (art. 7, comma 1, lett. c), art. 19-bis del
d.lgs. n. 150/2009 e s.m.i. e LG n. 4/2019 del DFP) per misurare la quantita e/o la qualita delle
attivita e dei servizi erogati.

La misurazione dei risultati raggiunti & confortata da apposito applicativo informatico
limitatamente ad alcuni Obiettivi operativi per il personale a livello.

Il processo valutativo sugli Obiettivi di Performance Organizzativa e individuali della dirigenza
poggia su procedure documentali.

Sin dall’ avvio delle fasi endoprocedimentali di predisposizione del Piano annuale delle
Performance sono state sensibilizzate le direzioni sia per la traduzione effettiva delle linee
programmatiche e delle “Mission” del Comune di Domodossola, sia per il rispetto dei requisiti sugli
Obiettivi di Performance organizzativa e Performance individuale (generali/traversali e di
direzione) (Art. 5/2 d.lgs. n. 150/2009 e s.m.i.)

Il “peso” tra le diverse componenti di misurazione e di valutazione (Obiettivi strategici ed
operativi: peso 70) — Comportamenti organizzativi: peso 30) e stato adeguato per dare massima
oggettivita alla metodologia.

In sede di formazione del Piano annuale della Performance e di definizione degli obiettivi -
strategici e operativi - sono stati perfezionati, in adeguamento alla metodologia vigente:
definizione, contenuto e peso degli Obiettivi strategici e operativi di rilevanza generale/trasversale
(c.d. Performance Organizzativa), gli Obiettivi strategici individuali (Performance individuale della
dirigenza), quelli di funzionamento (c.d. Obiettivi operativi/di gestione) per il Personale di
comparto, i target (risultati attesi) e gli indicatori di risultato.

Il “Piano degli indicatori” Area Finanze e Risorse era stato approvato con deliberazioni di Consiglio
comunale n. 21 de! 30.03.2017 e n. 55 del 26.07.2017.

Il Piano degli indicatori 2018 & stato approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 74 del
30.05.2019.

Il Comune adotta un sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa basato
sul modello Balance Scorecard (BSC) privilegiando la gestione strategica con un’applicazione sui
generis tenuto conto che I’ amministrazione & orientata esclusivamente dalla sua Mission
Istituzionale e non dalla produzione di profitto.

Per le quattro prospettive di valutazione della Performance (Economico-finanziaria, Clienti/utenti,
del miglioramento dei processi interni, dell’apprendimento e crescita professionale) sono adattate
all’Ente locale quale organizzazione per l'erogazione di servizi pubblici locali, non business
oriented.

Gli obiettivi e le strategie, oggetto di valutazione della Performance organizzativa di rilevanza
strategica sono negoziate, condivise e definite annualmente;

Secondo il modello “top down”, gli Obiettivi strategici generali/trasversali sono assegnati ai
Dirigenti i quali, ove necessario, implementano o modificano gli obiettivi di routine, di recupero e
di miglioramento (c.d. operativi o gestionali) da assegnare alle Posizioni organizzative ed al
personale a livello della propria Area. Ai fini della valutazione dei risultati, i pesi di ciascun
obiettivo sono prefissati nel rispetto del principio di cui all’art. 9, comma 1, lett. a) del citato d.lgs.
n. 150/2009 e s.m.i. (peso prevalente).



La Performance individuale & declinata nelle seguenti due componenti:

A) Gli Obiettivi individuali vengono definiti nel Piano annuale della Performance con il sistema
”cascading”, con un peso prefissato dal Sistema e con indicatori coerenti con il Target atteso.

Per il per il personale dirigenziale e per quello responsabile di una Posizione Organizzativa, la
Performance individuale & misurata rispetto:

- agli indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di diretta responsabilita;

- al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

- alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle competenze
professionali e manageriali dimostrate;

-al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali

B) | Comportamenti Organizzativi: secondo la Metodologia vigente, il c.d. giudizio di valore spetta:
- al Sindaco, con il supporto/proposta del NCVP, per il Segretario generale ed i Dirigenti ;
- ai Dirigenti, per il personale cat. D con incarico di Posizione Organizzativa.
Per il restante personale, la competenza della valutazione e riservata al dirigente preposto.
La valutazione dei —Comportamenti organizzativi” dei dirigenti e declinata nelle seguenti
componenti: '

o Competenze manageriali/organizzative

o Competenze professionali trasversali

o Competenze professionali specialistiche

Gli Obiettivi “individuali” da definire ed assegnare annualmente ai dirigenti ed agli incaricati di P.O.
devono essere: rilevanti, sfidanti, innovativi, misurabili. Non devono riguardare gli adempimenti
ordinari ed istituzionali connessi alla posizione occupata.

In occasione dell’aggiornamento annuale del SMVP, I'Ente, in relazione alla complessita
organizzativa ed ambientale ed alle esigenze funzionali, potra prevedere di introdurre nella
metodologia nuovi metodi di valutazione che prevedono il coinvolgimento di ulteriori soggetti
valutatori, quali a titolo non esaustivo:

e la valutazione dal basso (nella quale sono i collaboratori che esprimono un giudizio sul
proprio superiore);

e la valutazione da parte di stakeholder esterni (per esempio, da parte degli utenti di un
servizio erogato dall’ufficio o di un campione di cittadini opportunamente individuato o da
altri portatori di interessi, fondamentale quando si tratta di dipendenti a stretto contatto
con il pubblico).

Tale coinvolgimento & finalizzato ad una visione condivisa e un approccio partecipativo e
motivazionale al processo di misurazione e valutazione della performance individuale.

3.2. | principali obiettivi, inseriti nel programma di mandato e il livello della loro realizzazione
con riferimento ad alcuni servizi

AREA AFFARI GENERALI-SERVIZI AL CITTADINO - SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI

L’Area, la cui direzione e affidata al Segretario Generale, trova ulteriore implementazione dopo la
riorganizzazione del giugno 2017.

Agli Uffici storicamente “centrali” rispetto alla macchina amministrativa (Segreteria Generale in
primis) si assommano i Servizi Demografici e di Stato, Cultura, Turismo, Musei, Istruzione, Sport,



Politiche Giovanili, Cerimoniale e Celebrazioni, Biblioteche e i Servizi Socio Assistenziali (RSA,
Servizi Sociali, Asilo Nido, Ufficio Casa).

Settore Affari Generali

Segreteria Protocollo Messi

In questo Settore - che & decisamente da considerarsi “trasversale” - come in molte altre branche
della macchina burocratica comunale, |'efficienza & costantemente minata dai problemi derivanti
dalla carenza di personale.

L'Ufficio Relazioni con il Pubblico & stato sostanzialmente unito all’Ufficio Protocollo (una
prospettiva palesata gia nella relazione di fine mandato 2011/2016) per meglio poter integrare le
persone addette con le attivita da sviluppare: non era piu possibile, stanti gli intervenuti
pensionamenti che hanno pressoché dimezzato la forza lavoro, garantire la funzionalita dei due
poli se questi fossero rimasti separati.

La razionalizzazione e l'unificazione ha prodotto risultati soddisfacenti pur dovendosi giocoforza
accontentare di un cabotaggio di normalita per I'Ufficio Relazioni con il Pubblico che ha dovuto —
sostanzialmente- dismettere alcune prerogative e alcune attivita promozionali collegate al
marketing territoriale.

L’Ufficio Messi soffre di un problema analogo: ormai la capacita operativa dell’Ufficio e
decisamente ridotta stante la presenza di una sola unita in servizio (la seconda é andata in
pensione alla fine del 2020).

Nel corso del mandato I'Ufficio Messi ha garantito apprezzabile attivita curando non solo le
pratiche di notificazione degli atti ma anche una serie di attivita minute e residuali che si rivelano
utili a sostenere la complessiva quotidianita dell’Ente.

Servizio di usciere, anticamera, apertura e chiusura del Municipio per attivita “politico-
istituzionali” extra orario, predisposizione e sistemazione della sala storica per matrimoni, sedute
di Consiglio Comunale, particolari attivita e riunioni, servizio di autista per ospiti della Citta di
Domodossola: sono tutte attivita che I'Ufficio Messi ha garantito con una disponibilita.

La Segreteria Generale ha garantito supporto al Dirigente e all’lamministrazione sostenendo anche
il NCVP con un’azione fattiva di segreteria e supporto.

Anche in questo caso si & verificato il pensionamento di una delle due unita assegnate al termine
del 2019 e si e ritenuto di posticipare processi di turn over: si & proceduto sino a fine mandato con
unica unita e apprezzabile riscontro operativo ma é inevitabile dover riflettere su un
potenziamento prossimo dell’Ufficio anche in previsione di una quiescenza non troppo distante
dell’istruttore in servizio.

Alla carenza di personale della Segreteria/Gabinetto del Sindaco si & dato rimedio attraverso la
disponibilita del Responsabile del Servizio Affari Generali che si e occupato anche della
comunicazione politico/amministrativa oltre che, in prima persona, della Segreteria della
Presidenza del Consiglio Comunale attenendo anche alla segreteria della Conferenza Capigruppo.



Anche in questo caso la pluralita delle incombenze, la loro variegata difformita, il carico
multiforme di lavoro andra analizzato nel prossimo futuro: sarebbe auspicabile una figura che si
occupi in via esclusiva del Sindaco per costruire professionalita di staff per il futuro.

Cerimoniale e Celebrazioni

L'ufficio Cerimonie e Celebrazioni ha organizzato iniziative di carattere istituzionale, cerimonie
ricorrenti e celebrazioni di feste nazionali stabilite da leggi dello Stato.

La cerimonia istituzionale per eccellenza per Domodossola & la celebrazione che ricorda la
Repubblica Partigiana dell’Ossola a cui risulta collegato il Premio “Repubblica Partigiana
dell’Ossola” che, istituito nel 2013, viene assegnato annualmente a personalita che si siano
distinte svolgendo un ruolo di particolare rilievo e contribuendo in modo determinante a
diffondere in Italia e all’estero la conoscenza delle vicende della ‘Repubblica dell’Ossola’, della
Citta di Domodossola e del territorio ossolano durante la lotta di liberazione.

L'amministrazione ha dedicato un’attenzione speciale ogni anno alla propria comunita e, in
particolare, ai cittadini che compiono 100 anni viene consegnata, nel giorno del compleanno, una
targa con lo stemma della Citta accompagnata da un omaggio floreale.

Questi anni sono stati caratterizzati, oltre che dall’organizzazione delle consuete cerimonie,
commemorazioni e festivita nazionali e dall’accoglienza di varie autorita e personalita in visita a
Domodossola, anche da particolari iniziative tra cui vale la pena ricordare:

v' 23 Aprile 2017 - Terzo Raduno Interforze provinciale organizzato in sinergia con le
Associazioni d’Arma.

v' 1 Settembre 2017 - Cerimonia per ricordare il centenario dell’eroica azione compiuta dal
giovane pilota aviatore Sergente Arturo Dell’Oro, Medaglia d’Oro al Valor Militare alla
memoria, caduto nel cielo di Belluno durante un combattimento aereo il 1° settembre
1917 nell’atto di difendere la citta veneta dal fuoco nemico.

v' 28 Ottobre 2017 - Cerimonia di presentazione dei lavori di riqualificazione Scuola
dell’Infanzia "Collodi"

v" 25 Novembre 2017 - Presentazione dei lavori di riqualificazione della Scuola dell’Infanzia
"Bambini di Terezin"

v' 17 Aprile 2018 - Inaugurazione struttura di Via Marzabotto, gia sede degli Uffici Giudiziari,
riconvertita in sede di Polo della Pubblica Amministrazione

v" Giugno 2018 - Inaugurazione Citta dello Sport di piazzale Curotti. Il polo sportivo ospita il
campo di calcio, la pista di atletica, i campi da tennis, le piscine e la palestra, oggetto di
importanti lavori di ampliamento e riqualificazione realizzati grazie al determinante
contributo di Fondazione CARIPLO.

v" 9 Giugno 2018 - Presentazione lavori di ampliamento e riqualificazione della Casa di Riposo
di Via Romita. 30 Novembre - Concerto di chiusura delle celebrazioni del Centenario della
fine della Grande Guerra con l'esibizione della Fanfara della Brigata Alpina Taurinense.

v" 19 Dicembre 2018 - Cerimonia di presentazione dei lavori di riqualificazione realizzati nella
Scuola dell'Infanzia "Fernandez" e nella Scuola Primaria “John & Robert Kennedy” di Via S.
Francesco.

v/ 20 Dicembre - Cerimonia di intitolazione della Scuola Media Statale di Domodossola a
"Gisella Floreanini" e presentazione lavori di riqualificazione eseguiti nell’Istituto scolastico.



v’ 28 Settembre/26 Ottobre 2019 — Organizzazione ciclo di eventi celebrativi per il 75esimo
anniversario della Repubblica Partigiana dell’Ossola.

v’ ottobre 2019 - Cerimonia di intitolazione di una piazza a Paola Angela Ruminelli,
benefattrice della comunita di Domodossola

v dicembre 2019 - Cerimonia di riconoscimento allo Chef Giorgio Bartolucci, titolare del
Ristorante Atelier di Domodossola, per essersi aggiudicato la Stella Michelin 2020.

v Nel 2020, purtroppo, I'emergenza Covid ha fortemente impattato sulle attivita ordinarie
dell’ente in generale comportando di conseguenza la riduzione del numero degli eventi.

v" In modalita contenuta si sono tenute anche le seguenti iniziative:

v’ 24 settembre 2020 - Cerimonia di inaugurazione dei nuovi spazi realizzati presso la sede
dell’Associazione Centri del VCO ex Centro AIAS di Via San Francesco.

v’ 26 settembre 2020 - Celebrazione 110° anniversario della prima trasvolata delle Alpi di Geo
Chavez alla presenza del Console Generale del Peru in Torino Dottor Cesar Jordan.

v/ 24 ottobre 2020 - Inaugurazione degli interventi di riqualificazione di Via Galletti

v Con atto del Consiglio Comunale & stata conferita la cittadinanza onoraria del Comune di
Domodossola alla Senatrice Liliana Segre quale segno di riconoscimento per il grande
esempio di civilta e per I'impegno nel tramandare la memoria in linea con i valori della
Costituzione Italiana.

Biblioteca Civica “G. Contini”

Anche la Biblioteca ha vissuto momenti di difficolta per la carenza di personale ingeneratasi
soprattutto negli ultimi 2 anni del mandato.

Un turn-over programmato nel 2018 per sostituire un operatore prossimo alla pensione si &
rivelato determinante in quanto l'altro operatore ha cessato il servizio anticipatamente per ragioni
di salute.

Il neo assunto, dopo solo un mese dall’assunzione (1’ settembre 2018) si & trovato solo a gestire il
Servizio: con grande professionalita -coadiuvato da una tirocinante e con il supporto del Settore
Affari Generali - il neo bibliotecario ha garantito non solo il mantenimento dei servizi erogati (dal
prestito librario alla gestione delle postazioni internet etc.) ma ha anche sviluppato iniziative,
tante e significative.

L'innesto di un nuovo istruttore, reclutato attraverso procedura concorsuale, produrra
stabilizzazione alla struttura dotandola del minimo necessario -a livello di dotazione organica- per
permetterne il funzionamento. '

Sono state organizzate numerose iniziative per la promozione della lettura e pil in generale per la
diffusione della cultura in ogni suo aspetto, in accordo con le linee guida del Manifesto IFLA-
UNESCO sulle biblioteche pubbliche e con quanto indicato dalla L. R. n. 11 del 1 agosto 2018 —
Disposizioni coordinate in materia di cultura, in cui si evidenzia l'importante ruolo di centro
culturale che la biblioteca pubblica riveste per il pieno sviluppo individuale del singolo cittadino e
per il suo inserimento in una rete di relazioni sociali arricchente.

Il trend di crescita della Biblioteca Contini, soprattutto nell’ultimo biennio del mandato, si
evidenzia con alcuni dati statistici: facendo il raffronto tra 2018 e 2019.



Il numero dei nuovi iscritti &€ passato dai 229 del 2018 ai 438 del 2019 con un aumento di 209
unita pari al + 91%; il numero dei prestiti e salito dai 6330 del 2018 agli 8911 del 2019 con un
aumento di 2591 documenti richiesti pari al + 40%.

Anche gli utenti attivi, cioe il numero dei cittadini che nel corso dell’anno hanno usufruito dei
servizi della biblioteca, & cresciuto passando dai 615 del 2018 agli 832 del 2019 con un aumento di
217 unita pari al + 35%.

L’attivita della biblioteca ha dato molta attenzione anche alla comunicazione e ai social media
portando il proprio pubblico su facebook dai 616 contatti del 2018 ai 790 attuali con un aumento
di 174 unita pari al + 28%.

Per ottenere questi considerevoli risultati la Biblioteca ha innanzitutto orientato il suo operato
cercando di intercettare i bisogni e i desideri di un’utenza diversificata e delle sue varie fasce di
eta. Per questo molte iniziative sono state realizzate per promuovere la lettura tra i bambini e i
ragazzi, perché l'infanzia, gli anni della prima scolarizzazione e 'adolescenza sono periodi cruciali
per lo sviluppo dell'individuo e per la formazione della sua personalita, in cui 'avvicinamento alla
lettura rappresenta davvero lo strumento fondamentale per la maturazione di un pensiero critico,
indipendente e creativo.

Accanto all’appuntamento diventato ormai imperdibile per tanti bambini e famiglie con le letture
ad alta voce di Nati per leggere, si sono avviate per la prima volta attivita anche per la primissima
infanzia come Coccole e filastrocche per bambini dai 3 ai 12 mesi e lo leggo per te rivolto alle
future mamme, in collaborazione con il Consultorio ASL VCO — Distretto sanitario di Domodossola.
Inoltre sono stati organizzati momenti con gli autori e attivita laboratoriali, come I'incontro con
Pautrice di libri per ragazzi Anna Lavatelli, le letture di Natale “Natale si racconta” e il l[aboratorio
Gipeto, avvoltoio leggendario con I'autrice Anna Mencarelli e il pittore Renzo Foglietta. La validita
delle proposte ¢ stata confermata dal riscontro del pubblico sempre molto numeroso. Non & stata
poi trascurata la collaborazione con le scuole, sia dell'infanzia che primaria, delle due Direzioni
Didattiche di Domodossola e anche dei paesi limitrofi, ospitando spesso le classi in visita,
instaurando in sinergia con il lavoro delle insegnanti quel processo virtuoso di familiarizzazione
con la biblioteca e con i libri, cosi importante per lo sviluppo delle capacita cognitive e
immaginative dei bambini. Il progetto LiberaMENTE si & poi occupato di continuare I'opera di
sensibilizzazione alla lettura anche per i ragazzi di medie e superiori.

Oltre al lavoro svolto con i bambini e ragazzi in eta scolare e prescolare, nel corso dell’anno la
biblioteca non ha trascurato le esigenze del pubblico adulto con eventi che hanno ottenuto un
grande successo di pubblico e un ottimo ritorno mediatico, con la presenza su tutte le principali
testate locali, sia cartacee che on line.

Ci sono state presentazioni di libri oppure attivita formative come Ho cambiato idea! Una iniziativa
di formazione al dibattito in collaborazione con la biblioteca di Verbania, I’Associazione Sherazade
e la Societa Filosofica Italiana Sezione VCO, che ha suscitato linteresse di una vasta platea di
insegnanti, funzionari pubblici e giornalisti.

Particolarmente gradito & risultato il corso /I vino: dalla vigna all’abbinamento tenuto dai
degustatori e relatori ufficiali dell’Associazione Italiana Sommelier — Delegazione di Verbania.



Altro grande successo € stata la presentazione teatralizzata della Biblioteca Tra le pieghe dei libri.
La Biblioteca Contini si racconta. Alla serata sono state presenti piu di 120 persone che hanno
potuto visitare la biblioteca in un modo inconsueto ed artistico.

Non vanno poi dimenticati gli Aperitivi in Biblioteca della Consulta Giovani, con cui, in un’ottica di
collaborazione con tutte le associazioni presenti sul territorio, si & dato spazio alle iniziative dei
giovani, ospitando un programma di conferenze che ha toccato vari temi dell’attualita.

Importante ricordare 'ultimo evento organizzato in Biblioteca: la conferenza dal titolo “Mi sono
vissuto fino in fondo. Libri e sfide di Walter Bonatti”, che nella giornata di sabato 11 gennaio 2020
ha richiamato in biblioteca piu di 150 persone venute per assistere al dialogo tra Paolo Crosa Lenz,
noto esperto di alpinismo e di storia locale e il giornalista Angelo Ponta, giornalista tra i massimi
conoscitori a livello nazionale della figura di Walter Bonatti.

Purtroppo dopo quest’ultima conferenza, il Covid-19 e I'emergenza sanitaria hanno impedito ogni
altra iniziativa allargata al pubblico.

E’ comunque evidente che il futuro dovra garantire iniezione di sempre maggiore fiducia alla
Biblioteca come istituzione ponendola nelle condizioni di continuare a crescere e migliorare: si
convinti che la Biblioteca, in collaborazione con gli altri Uffici Comunali, possa davvero giocare un
ruolo trainante per la promozione della cultura, del senso civico e della piena realizzazione di ogni
singola persona, migliorando quindi la vita dell’intera comunita.

Cultura, Musei, Istruzione, Sport e Tempo Libero, Turismo

Tra i punti maggiormente significativi e pregnanti del programma amministrativo che I'elettorato
di Domodossola ha voluto premiare nel corso delle consultazioni della primavera 2016 rientra di
certo il Borgo della Cultura e la sua promozione.

Rispetto alla fattispecie, gli sforzi operati in questi anni in diversi ambiti e settori del turismo e
della cultura hanno portato ad un incremento del flusso turistico verso Domodossola, confermato
anche dai dati dell’Assessorato Provinciale al Turismo. Nell’lambito turistico, nonostante la
cessazione dell’attivita della locale Pro Loco, avvenuta a circa meta mandato, la pronta
sostituzione della stessa operata dall’Ufficio Cultura e Turismo nell’organizzazione degli eventi e
anche nella gestione dell’ufficio IAT ha consentito la prosecuzione di tali attivita senza soluzione di
continuita, consentendo (citando solo le principali), la realizzazione delle iniziative dei Giovedi
d’estate (sostitutivi al Giugno domese), della Sbrinz route, degli eventi denominati Bimbindom e
dei Mercatini di Natale, quest’ultimi in collaborazione con I'Ufficio Commercio. Eventi come il
Festival Domosofia, fermatosi alle fasi propedeutiche della sua IV edizione solo a causa della nota
pandemia, hanno proposto occasioni di riflessione volte a condividere i grandi temi del pensiero e
della vita, coniugati e proposti da esperti di innumerevoli settori.

La creazione e realizzazione del portale turistico Visitossola, nato anche dalla necessita di
razionalizzare altri portali culturali e turistici attivi in Comune, ha costituito una svolta significativa
e importante per la promozione del territorio.

In campo turistico e infrastrutturale degna di nota & la partecipazione come partner al progetto
Interreg TVA: Il Trenino Verde delle Alpi motore della mobilita ecologica tra I'Ossola e il Vallese,



naturale proseguimento del progetto INTERREG “Treno Domo Alpi” nell’obiettivo di rendere
Domodossola centro nevralgico di una rete di trasporto sostenibile.

Nell’ambito dello sviluppo della cultura fondamentali sono stati i rapporti e le collaborazioni con
Leonard Gianadda, mecenate svizzero, e con I'Associazione Mario Ruminelli e la Fondazione Paola
Angela Ruminelli. Quest’ultima unitamente all’Associazione Musei dell’'Ossola & stata
indispensabile per consentire la fruizione dei musei, oltre che essere a volte motore, il Comune
partner, e a volte compartecipe col Comune di eventi culturali di alto valore anche sovra-
provinciale espositivi e non.

L’affiancamento all’ufficio Musei di un Conservatore esterno, in itinere nominato anche Direttore
dei Musei Civici, si € dimostrato vincente per il rilancio dei Musei e dégli eventi espositivi,
portando a Domodossola cinque mostre ed eventi di respiro nazionale, che hanno ottenuto
sempre crescenti apprezzamenti e presenze. Pur nellemergenza sanitaria in atto, si sono
felicemente tenuti eventi di promozione dei musei anche nella stagione estiva 2020, anche se non
¢ stato possibile dare termine all’organizzazione dell’evento espositivo di valore nazionale
dedicato al periodo della Belle Epoque che era stato previsto per il 2020.

Si @ proceduto al riallestimento di due piani del Museo di Palazzo Silva. Inoltre sono stati portati a
termine i lavori edilizi e di allestimento e inaugurazione del primo e secondo piano del Museo di
Palazzo San Francesco, stabile che partendo dagli eventi espositivi prima citati, ha gradualmente
assunto un ruolo cardine nelle iniziative culturali di maggiore rilievo in citta. In quest’ultimo
contesto sono stati riportati a Musei i reperti di proprieta Comunale depositati a Torino in seguito
a sequestro cautelativo attuato negli anni 70 del ‘900 operato dalla Soprintendenza nei confronti
della allora proprietaria Fondazione Gian Giacomo Galletti. Un importante e significativo deposito
presso il Museo in argomento di beni archeologici statali appartenenti al territorio di Domodossola
e dintorni é stato effettuato dalla Soprintendenza, arricchendo ulteriormente il patrimonio da
proporre al pubblico nel nuovo contesto museale.

Particolare attenzione e stata posta per il reperimento, con successo, di fondi da Istituzioni e Ditte
private e privati cittadini per 'organizzazione di eventi presso i musei e per i restauri di beni
culturali.

Numerosissimi e continui sono stati gli interventi di restauro e messa in sicurezza dei beni culturali
appartenenti all’Ente, alcuni dei quali attuati anche in forza dell’attivazione da parte del
Responsabile del Servizio della piattaforma dell’Art Bonus. In qualita di partner dellEnte di
Gestione dei Sacri Monti del Piemonte si e dato avvio e si sono conclusi i progetti di restauro della
cappella V, dedicata al “Cireneo” e ai lavori per il recupero, il restauro e la valorizzazione del tratto
inferiore dell’itinerario storico religioso del Sacro Monte Calvario di Domodossola.

L'organizzazione di tre rassegne di musica jazz, le ultime due denominate Domojazz, ha
incrementato I'offerta culturale rivolta alla cittadinanza, in particolare quella musicale di qualita e
non di semplice intrattenimento; tale attivita che e stata supportata anche da altri eventi musicali
di carattere operistico, di canto corale e di musica classica, proposti soprattutto a inizio mandato.

Il riassetto dei locali della sala polifunzionale G. Falcioni (Cappella Mellerio) e I'approvazione di un
nuovo regolamento per luso dei suoi spazi, ha consentito lutilizzo della stessa per
I’'organizzazione di numerose conferenze stampa, presentazioni di attivita dirette al cittadino e/o



soci di associazioni di categoria, presentazioni e riunioni, organizzazione corsi e per la tenuta di
concerti.

Per le attivita espositive di terzi, si sono riconvertiti al loro utilizzo originario i locali La Motta di
piazza Fontana, il cui rilancio per uso espositivo € stato anch’esso bloccato dall’emergenza
sanitaria.

La Citta dello Sport ha avuto definitivo avvio con I'inaugurazione e messa in disponibilita degli
utenti dei nuovi impianti sportivi situati nella zona dello Stadio, ora gestiti da un unico operatore.

Eventi di promozione allo sport rivolti agli alunni e studenti delle scuole cittadine sono stati molto
apprezzati e seguiti.

Le scuole dell’infanzia Rodari e Terezin a seguito di ristrutturazione della sede di quest’ultima sono
state unite, permettendo razionalizzazione di costi e benefici e senza riflessi sulle abitudini delle
famiglie.

La scuola media ha concluso il suo pregresso iter di unificazione con lintitolazione della stessa a
Gisella Floreanini.

Grazie all'intervento del Comune il Centro Territoriale per l'Inclusione (CTI) per l'integrazione
scolastica degli alunni con disabilita sito presso la scuola primaria J e R. Kennedy ha potuto
mettere in essere il progetto di sviluppo della robotica educativa dotandosi di una “roboteca” a
uso delle scuole di ordine e gradi diversi.

Servizi Socio Assistenziali

RSA “Samonini Rozio Balassi” di Domodossola e “Teresa Ceretti” di Villadossola

Il mandato di questo Amministrazione si chiude con la consapevolezza di lasciare un sistema di
servizi pit ricco e meglio strutturato in favore dei nostri ospiti e di tutto il territorio. Molti i
progetti avviati che potranno essere ripresi e ulteriormente sviluppati nel prossimo futuro. Primo
tra tutti & stato realizzato presso la RSA di Domodossola attraverso la rigenerazione, riuso e
valorizzazione di un bene comune con un ampliamento della struttura, la riorganizzazione ed
innovazione di tutte le attivita adesso espletate nella RSA, coinvolgendo in questo nuovo modo di
offerta di servizi, le organizzazioni di volontariato e del terzo settore, al fine di fornire risposte a
360° alle crescenti esigenze della popolazione. In particolare si & posta I'attenzione alla creazione
di un ambiente confortevole, colorato, con attrezzature all’avanguardia e terapie non
convenzionali per garantire un momento di vita qualificato e la progettazione di un percorso
futuro. Una risposta al territorio assicurando il ricovero temporaneo a persone affette da patologie
oncologiche (un nucleo di n° 10 posti) fe cui condizioni non siano ancora tali da attivare il ricovero
in Hospice ma per i quali a causa delle complessita clinico-assistenziali non e possibile il rientro al
domicilio. Si & trattato dunque di pianificare e realizzare azioni volte al soddisfacimento dei
predetti servizi per il miglioramento della qualita di vita dei malati oncologici e
contemporaneamente si € ampliata la capacita recettiva della struttura (da 39 posti a 72 posti). Il
risultato e oltremodo significativo con il contemporaneo potenziamento delle risorse umane
coinvolte e quindi maggiori opportunita di inserimenti lavorativi.

Anche la RSA di Villadossola, in gestione associata con Domodossola, ha avviato un percorso di
riqualificazione della struttura con interventi sostanziali volti alla creazione e realizzazione di



ambienti confortevoli, in accordo con la sovraintendenza. Verranno inoltre modernizzati gli
impianti elettrici e idraulici con un occhio di riguardo al risparmio energetico.

Le RSA ispirano le proprie azione al rispetto e alla centralita della persona, alla qualita
clinicoassistenziale, all’appropriatezza degli interventi, al coinvolgimento, alla valorizzazione e alla
qualificazione continua delle risorse umane e professionali; alla compatibilita tra le risorse
disponibili ed il costo dei servizi offerti; esse assumono come valore strategico la presa in carico
globale dell’assistito, abbinando agli interventi di prevenzione, cura e riabilitazione, quelli relativi
alla componente sociale dei bisogni del paziente.

Asilo Nido

Dopo lo studio di fattibilita, & stato ultimato il progetto definitivo dell’asilo nido I’Aquilone con
criteri innovativi ad impatto ambientale zero. Realizzati gli interventi & diventato immediatamente
operativo. L'inaugurazione del rinnovato asilo avverra in un secondo tempo e coincidera con la
presentazione di un progetto educativo innovativo, la carta dei servizi e il nuovo regolamento allo
stato attuale in corso di perfezionamento. Il punto di partenza e di arrivo di tutto lavoro
quotidiano con i bambini, anche se pud sembrare scontato, € la relazione affettiva. Il piccolo al
nido deve stare bene, deve trovare persone che si occupino amorevolmente di lui, che conoscano
le sue capacita ed esigenze, che rispettino i suoi tempi di apprendimento e di crescita. L'ambiente
che lo circonda dovra essere tranquillo e sereno, ogni momento della giornata sara ben
organizzato e pensato a misura di bambino.

Servizi Sociali

In questi cinque anni 'amministrazione ha dimostrato un’attenzione costante per la situazione di
fragilita, tradottasi sia con I'impegno nell’erogazione di prestazioni e servizi istituzionali, cosi come
definiti dalla legislazione socio-assistenziale e rivolti ai soggetti fragili residenti nel Comune, sia ad
implementare e consolidare le azioni aggiuntive per fronteggiare 'impatto della crisi economica, in
particolare a favore delle categorie sociali pit deboli. In un’ottica di prevenzione a situazioni che
finirebbero altrimenti per tradursi in operazioni di sterile assistenzialismo da parte dell’Ente, si &
puntato molto sull’aiuto concreto a coloro i quali hanno manifestato una grande difficolta nella
ricerca del lavoro, situazione oggi molto diffusa a causa dell’accanimento della crisi economica
sulle famiglie e sulle imprese con particolare riferimento alle sinergie con il CISS, alla Parrocchia.

L'emergenza Covid-19 ha messo la popolazione mondiale in uno stato di allerta tuttora in corso,
sia dal punto di vista sanitario sia dal punto di vista economico, con significative ricadute in ambito
sociale, che hanno principalmente coinvolto le fasce di popolazione che gia vivevano in condizioni
di bisogno, di poverta, di isolamento o malattia. Ad essi si sono aggiunti altri milioni di persone che
stanno affrontando all'improvviso incertezze e difficolta gravi e inaspettate.

Assieme ai Servizi sanitari, sui quali i fari mediatici si sono maggiormente accesi, sono stati i Servizi
sociali del Comune a sostenere le fasce di popolazione piu fragili, non soltanto recependo le
indicazioni arrivate dal livello centrale, ma anche ripensando e riorganizzando i propri servizi e
mettendo in campo inedite forme di vicinanza alle persone, alle famiglie, in alcuni casi
coinvolgendo attivamente la comunita locale. L'amministrazione ha avviato numerosi servizi e
iniziative nei propri territori per rispondere alle necessita della popolazione, ha innovato e
rafforzato esperienze gia presenti, modificando in maniera flessibile le loro modalita di intervento.
In questo contesto le tecnologie informatiche hanno spesso dato un supporto fondamentale
nell’erogazione del servizio, nella comunicazione, nella gestione dei flussi informativi e nella



relazione con gli stakeholder, prefigurando migliorie nel processo complessivo di digitalizzazione
della Amministrazione.

Contributi economici a sostegno del reddito

L’Amministrazione Comunale durante il mandato ha fortemente sostenuto, anche con un notevole
impegno finanziario, le famiglie che versano in disagiate condizioni economiche sociali, attraverso
I’erogazione di contributi a sostegno del reddito utilizzati prioritariamente per pagamento utenze
e/o acquisto di generi di prima necessita, nonché di contributi che coprono l'intero importo della
TARI per nuclei famigliari con ISEE pari od inferiore ad € 6.500,00. Attraverso I'espletamento
dell’attivita di gestione del “Bonus Elettrico” del “Bonus Gas” e dell’acqua, sono state applicate
tariffe agevolate ai soli utenti economicamente svantaggiati (ISEE pari od inferiore ad € 8.265,00).

Casa-Fondo Sociale

L’accesso al fondo sociale regionale degli inquilini in condizione di morosita incolpevole, cioé
che per cause indipendenti dalla loro volonta non sono riusciti a far fronte a tutte le spese
previste dalle bollette & stato erogato negli anni scorsi agli assegnatari di case ATC.

E’ partita la raccolta delle domande per accedere al Fondo Sociale Regionale anno 2021 (morosita
anno 2020), destinato ai morosi incolpevoli che vivono in un appartamento di edilizia sociale
comunale. '

Centri estivi

L'obiettivo quest’anno € quello diindividuare orientamenti e proposte per realizzare, nell’attuale
fase 2 dell’emergenza Coronavirus, opportunita organizzate di socialita e gioco per bambini e
adolescenti, contenendo il rischio di contagio epidemiologico come & stato fatto lo scorso anno,
focalizzando anche sulla cosiddetta outdoor education definizione con cui si sottolinea non solo
I'aspetto ricreativo, ma innanzitutto il legame fra 'esperienza dell’ambiente e della natura e lo
sviluppo di importanti dimensioni dell’esperienza individuale. La realizzazione di attivita all’aperto
rappresenta peraltro un importante elemento di prevenzione sanitaria.

AREA FINANZE E RISORSE UMANE

Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato:

Nel percorso di attivita si & supportato adeguatamente, come da primari compiti d’istituto, il
funzionamento dell'attivita dell'ente ottimizzando l'uso delle risorse umane, informatiche e
finanziarie e assicurando un costante monitoraggio sull'andamento della gestione finanziaria
perseguendo una corretta programmazione finanziaria dell’ente.

L'introduzione dell’armonizzazione dei bilanci della pubblica amministrazione disposta dal D.Lgs.

118/2011 a decorrere dall’1/1/2015, si & sviluppata in uno con tutti gli adempimenti necessari per
garantire I'applicazione a regime della riforma:



v adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli
allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011. Il bilancio di previsione 2018/2020 e
pertanto stato predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato;

v applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale.
In particolare gli ordinativi di incasso e di pagamento riportano dall’1/1/2016 la codifica
della transazione elementare e l'indicazione dei codici dei nuovi schemi di bilancio (titoli e
tipologie per le entrate, missioni, programmi e titoli per le spese);

v adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 e allegato n. 6 del D.Lgs. n. 118
del 2011;

v’ adozione dei principi contabili applicati della contabilita economico patrimoniale e del
bilancio consolidato, al fine di consentire:

Si e affiancata la contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria, garantendo la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali, necessaria per I'elaborazione del rendiconto completo del
conto economico e dello stato patrimoniale previsti dall’allegato n. 10 al D.Lgs. n. 118/2011;

Con decorrenza dall’esercizio 2016, si &€ provveduto ad elaborare il bilancio consolidato.
Altri significativi traguardi raggiunti sono:
- la revisione e riaggiornamento dell’inventario dei beni mobili.

- I'attivazione sistema Pago PA, sistema di pagamenti elettronici realizzato per rendere piu
semplice, sicuro e trasparente qualsiasi pagamento verso la Pubblica Amministrazione. E un modo
diverso, piu naturale e immediato per i cittadini di pagare la Pubblica Amministrazione, il cui
utilizzo comporta un risparmio economico per il Paese.

PagoPA non & un sito dove pagare, ma una nuova modalita per eseguire tramite i Prestatori di
Servizi di Pagamento (PSP) aderenti, i pagamenti verso la Pubblica Amministrazione in modalita
standardizzata. Si possono effettuare i pagamenti direttamente sul sito o sull’applicazione mobile
dell’Ente o attraverso i canali sia fisici che online di banche e altri Prestatori di Servizi di
Pagamento (PSP), come ad esempio:

v" Presso le agenzie della banca

v Utilizzando I'home banking del PSP (riconoscibili dai loghi CBILL o pagoPA)
v Presso gli sportelli ATM abilitati delle banche

v Presso i punti vendita di SISAL, Lottomatica e Banca 5

v" Presso gli Uffici Postali

L'obiettivo e quello di permettere al cittadino di scegliere metodi di pagamento moderni, a
minima frizione, e al mercato di poter integrare lo strumento, aggiungendo facilmente nuovi
strumenti di pagamento innovativi, rendendo il sistema piu aperto e flessibile.

Il percorso di crescita del settore finanziario e, conseguentemente, dell'indotto che é
rappresentato dall'intera macchina burocratica comunale, richiedera I’attivazione di nuovi modelli
organizzativi, di nuovi processi operativi e strumenti contabili.



In particolare, la gestione dovra essere sempre piu orientata al raggiungimento di obiettivi
predefiniti in un’ottica di responsabilizzazione della struttura dell’Ente in funzione dei risultati da
raggiungere.

~ Gli strumenti contabili a disposizione dovranno pertanto avere sempre pil dei contenuti operativi
in grado di esprimere queste linee di indirizzo e dovra essere rafforzato l'orientamento di
assistenza e supporto all Amministrazione ed ai diversi Settori dell'Ente nelle scelte gestionali che
coinvolgono fattori economico-finanziari.

Risorse umane

Il rispetto delle norme restrittive in materia di spesa per il personale del pubblico impiego impone
una forte limitazione sia alle politiche assunzionali a tempo indeterminato sia all’utilizzo di
personale a tempo determinato per garantire un buon livello di efficacia ed efficienza.

Si e effettuato un monitoraggio costante per il rispetto del tetto di spesa del personale e degli
equilibri di bilancio, strumento vincolante rispetto alle procedure di reclutamento programmate.

Il programma del fabbisogno del personale approvato per il triennio 2021-2023 & coerente con le
risorse finanziarie disponibili e viene attuato tenendo conto delle ultime modifiche normative in
tema di utilizzo dei resti assunzionali.

Si verifichera altresi la possibilita di provvedere alla sostituzione del personale cessato o che
dovesse nel frattempo cessare secondo le indicazioni che verranno stabilite all’'occorrenza e nei
limiti consentiti dalle norme tempo per tempo vigenti in materia di contenimento della spesa di
personale e di limiti alle assunzioni.

AREA PATRIMONIO - GESTIONE DEL TERRITORIO — PROTEZIONE CIVILE - GARE

Patrimonio e Gestione del Territorio - Protezione Civile - Gare

Si tratta di un’Area che ha vissuto, dal 2016 ad oggi, un’ulteriore processo rielaborativo cui questa
Amministrazione ha partecipato in prima persona.

Nasce, infatti, attraverso procedimenti di riorganizzazione generali posti in essere ed anche a
seguito dell’avvenuta mancanza di un Dirigente dimissionario, un’Area a cui sono state trasferite e
dimissionate competenze dovute ad una diversa visione organizzativa delll Amministrazione
Comunale.

Nello specifico sono state trasferite all’Area le competenze dei Servizi Informatici, del Servizio di
Protezione Civile e del Servizio Gare, sollevandola dai Servizi relativi all’Edilizia Privata ed alla
Pianificazione Territoriale.

Con una precisa scelta volta al perseguimento degli obiettivi di efficacia ed efficienza,
I’Amministrazione ha inteso attuare una manovra di accorpamento di materie prevalentemente
tecniche in un’unica Area diretta da un solo Dirigente.

Il Dirigente incaricato della guida della nuova Area ha lavorato di concerto con I’Amministrazione
per unificare le prospettive della suddetta nuova struttura: i risultati fanno emergere la scelta nella
giusta prospettiva, il processo di armonizzazione si puo dire compiuto, ancorché risulta necessario
potenziare la pianta organica dell’Area.



Resta la convinzione di aver veicolato una manovra che & - a nostro awiso - estremamente
meritoria per la visione futuribile del Comune di Domodossola.

| risultati di cui alle schede allegate, che per ragioni oggettive sono stati compressi, mostrano i pit
significativi obiettivi realizzati e raggiunti nel periodo del mandato 2016-2020.

| i i l [ b
ELENCAZIONE DEGLI INTERVENTI AVVIATI O SVOLTI — ANNO 2016 -
| | | |
1 |Parcheggio via Romita € CONCLUSO
100.000,00
2 |Servizio di cantoneria strada Monteossolano € CONCLUSO
40.000,00
3 |Segnaletica stradale € CONCLUSO
20.000,00
4 |Lavori di messa in sicurezza delle aree € CONCLUSO
esterne alle Scuole Kennedy 100.000,00
5 |Interventi funzionali all'acquisizione C.P.I. su € CONCLUSO
edifici comunali 60.000,00
6 [Riqualificazione mulattiera in localita Motto € CONCLUSO
Mattarella 20.000,00
7 |Abbattimento barriere architettoniche strade € CONCLUSO
comunali 20.000,00
8 |[Ammodernamento e riqualificazione €
energetica rete di pubblica illuminazione 1.000.000,00 CONCLUSO
comunale
9 |Interventi di manutenzione straordinaria, € CONCLUSO
singolarmente non rappresentativi, per 100.000,00
complessivi
€
1.460.000
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ELENCAZIONE DEGLI INTERVENTI AVVIATI O SVOLTI - ANNO 2017 -

i | | 1

7.404.000

1 |Dal “Borgo della Cultura” a “Domodossola € CONCLUSO
0 |Citta dello Sport” Concessione di lavori 2.500.000,00

pubblici e gestione del Centro Sportivo

Comunale Curotti
1 |Interventi di manutenzione del verde € CONCLUSO
1 |pubblico 244.000,00
1 |Interventi di asfaltatura strada “Prateria” e € CONCLUSO
2 |Borgata Calice con posa rallentatori di 150.000,00

velocita
1 [Riqualificazione mulattiera in localita € CONCLUSO
3 |Asparedo 20.000,00
1 |[Interventi di ristrutturazione ed ampliamento € CONCLUSO
4 |Casa di Riposo Ala Nord 700.000,00
1 |[Interventi di riqualificazione ed ampliamento € CONCLUSO
5 |Scuola Materna Collodi 250.000,00
1 |Interventi di riqualificazione ed ampliamento € CONCLUSO
6 |Scuola Materna Bambini di Terezin 450.000,00
1 |Abbattimento barriere architettoniche e € CONCLUSO
7 |riqualificazione attraversamenti pedonali 400.000,00
1 |fornitura e posa di attrezzature ludiche da
8 |destinare alle aree verdi site nei parchi gioco € CONCLUSO

e nelle scuole comunali e ispezione annuale 180.000,00

attrezzature esistenti.
1 [Rifacimento marciapiede via Mizzoccola € CONCLUSO
9 100.000,00
2 |Segnaletica stradale cittadina 2° lotto € CONCLUSO
0 40.000,00
2 |Interventi di manutenzione straordinaria € CONCLUSO
3 |strade comunali varie 50.000,00
2 |manutenzione straordinaria rifacimento €
4 |asfalto strada comunale in B.ta Vallasone e 50.000,00 CONCLUSO

B.ta. Brata -
2 |linterventi di asfaltatura e posa rallentatori di € CONCLUSO
5 |velocita vie varie 60.000,00
2 |Sostituzione barriere stradali in vie varie e € CONCLUSO
6 |borgate 40.000,00
2 |Riqualificazione giardini pubblici e strutture € CONCLUSO
7 |scolastiche - fornitura attrezzature ludiche 170.000,00
2 |Ammodernamento e rigualificazione € CONCLUSO
8 |energetica rete di pubblica illuminazione 2.000.000,00

comunale
2 |Interventi di manutenzione straordinaria, € CONCLUSO
9 |singolarmente non rappresentativi, per 100.000,00

complessivi

€
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ELENCAZIONE DEGLI INTERVENTI AVVIATI O SVOLTI - ANNO 2018 -

! l | |

3 |Servizio di manutenzione delle dotazioni € CONCLUSO
0 |antincendio - 20.000,00
3 |Servizio di cantoneria strada comunale € CONCLUSO
1 |Mocogna - Cisore - Monteossolano 40.000,00
3 |Interventi di manutenzione idraulica dei corsi € CONCLUSO
2 |d'acqua di competenza regionale Bogna e 180.000,00

Toce
3 |Sostituzione barriere stradali in vie varie e € CONCLUSO
3 |borgate 45.000,00
3 |Rifunzionalizzazione e messa in sicurezza ed € CONCLUSO
4 |efficientamento energetico dell'istituto 950.000,00

scolastico ex Giovanni XXIII.
3 |Messa in sicurezza ed efficientamento € CONCLUSO
5 |energetico degli istituti scolastici ex Giovanni | 900.000,00

XXIII e Kennedy.
3 |Abbattimento barriere architettoniche e € CONCLUSO
6 [riqualificazione attraversamenti pedonali 15.000,00
3 |Affidamento del servizio di gestione e € CONCLUSO
7 |guardiania del parco pubblico comunale sito 80.000,00

in via Trieste.
3 |Asfaltatura tratti di viabilita cittadina, € CONCLUSO
8 |abbattimento barriere architettoniche e 45.000,00

implementazione degli interventi di

riqualificazione degli attraversamenti pedonali
3 |Realizzazione nuove cellette ossario presso il € CONCLUSO
9 [cimitero del capoluogo 40.000,00
4 [Lavori di manutenzione idraulica sul torrente € CONCLUSO
0 |[Bogna a valle del ponte di Mocogna. 25.000,00
4 |Percorso ciclabile lungo Via Sempione tra via € CONCLUSO
1 [Piave e via Cairoli. 180.000,00
4 |Abbattimento barriere  architettoniche e € CONCLUSO
2 |riqualificazione urbana C.so F.li Di Dio,{ 850.000,00

Piazza Repubblica dell'Ossola e via Garibaldi.
4 [Servizio di sgombero neve e trattamento € CONCLUSO
3 |antighiaccio strade comunali 380.000,00
4 |Infrastrutture turistico-ricreative ed € CONCLUSO
4 [informazione nell'ambito dello Sviluppo 75.000,00

Locale di tipo partecipativo CLLD Leader".
4 [Impianto di  condizionamento  immobili € CONCLUSO
5 [comunali via Marzabotto 45.000,00
4 [Ammodernamento e riqualificazione € CONCLUSO
6 |energetica rete di pubblica illuminazione| 1.000.000,00

comunale
4 |Interventi di manutenzione straordinaria, € CONCLUSO
7 |singolarmente  non  rappresentativi, per| 100.000,00

complessivi

€

4.146.000
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4 |Riqualificazione Asili nido “L'Aquilone” Legge € CONCLUSO
81145/2018 100.000,00
4 |Lavori di completamento e condizionamento € CONCLUSO
9 |aula magna delle scuole medie Floreanini. 250.000,00
5 |Rifacimento marciapiede con eliminazione € CONCLUSO
0 |barriere architettoniche via Montegrappa 10.000,00
5 linterventi di completamento per asfaltatura € CONCLUSO
1 |delle strade comunali 40.000,00
5 linterventi di manutenzione straordinaria per € CONCLUSO
2 |sostituzione elementi architettonici in pietra 35.000,00

arenaria ammalorati presso Palazzo di Citta
5 linstallazione e riparazione barriere stradali in € CONCLUSO
3 |Via Torino 40.000,00
5 |Abbattimento barriere architettoniche e € CONCLUSO
4 |riqualificazione urbana C.so F.lli Di Dio, 850.000,00

Piazza Repubblica dell'Ossola e via Garibaldi.
5 linstallazione nuovo impianto servoscala € CONCLUSO
5 |presso parcheggio pubblico interrato 14.000,00

"Movicentro” -
5 |Riqualificazione asilo nido comunale € CONCLUSO
6 |L'Aquilone — 2° jotto - 190.000,00
5 |Riqualificazione e riallestimento spazi museali € CONCLUSO
7 |Palazzo San Francesco - piani 1° e 2° opere 650.000,00

edilizie — impiantistiche — restauro —

tinteggiature - arredi e varie.
5 |Sistemazione strada comunale localita Case € CONCLUSO
8 |Lazzaro. 40.000,00
5 |[Interventi di manutenzione straordinaria per € CONCLUSO
9 lil completamento dell'asfaltatura delle strade| 40.000,00

comunali
6 |Lavori di formazione nuova pavimentazione € CONCLUSO
0 |in asfalto in via Ferrer - 25.000,00
6 |Interventi di manutenzione straordinaria per € CONCLUSO
1 |asfaltatura strada comunale per Bej - 30.000,00
6 |Lavori di manutenzione idraulica briglia € CONCLUSO
2 |selettiva in apice di conoide sul Rio Anzuno 25.000,00
6 |Ristrutturazione con rigualificazione € CONCLUSO
3 |energetica ed abbattimento barriere 950.000,00

architettoniche scuole elementari Don Milani
6 |Lavori di manutenzione idraulica briglia € CONCLUSO
4 |selettiva esistente in apice di conoide sul Rio 25.000,00

Anzuno
6 [Servizio di sgombero neve e trattamento € CONCLUSO
5 |antighiaccio strade comunali 380.000,00
6 {Interventi di manutenzione straordinaria, € CONCLUSO
6 |singolarmente non  rappresentativi, per| 100.000,00

complessivi

€
3.794.000
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6 |Riqualificazione e riallestimento spazi museali € CONCLUSO
7 |Palazzo San Francesco - piani 1° e 2° opere 200.000,00

di allestimento — traslochi — opere

impiantistiche — arredi e varie.
6 |Completamento barriera su strada pedonale € CONCLUSO
8 |Vagna Maggianigo - via Nova. 23.000,00
6 |Dal Borgo della cultura al Sacro Monte € N CORS0
9 |Calvario - patrimonio dell'UNESCO. 500.000,00

Fondazione CARIPLO - Bando interventi

emblematici 2019. Progetto intervento 6.1

C.s0 P. Ferraris - Piazza ex Carceri.
7 |interventi di manutenzione straordinaria per € CONCLUSO
0 |sostituzione elementi architettonici in pietra 35.000,00

arenaria ammalorati presso Palazzo di Citta
7 |Servizio di cantoneria sulle strade comunali € IN CORSO
1 |Lotto 1 e Lotto 2 per le annualita 2020- 120.000,00

2021-2022.
7 |Abbattimento barriere architettoniche e € CONCLUSO
2 |riqualificazione urbana Via Galletti. 950.000,00
7 |Fondi strutturali Europei - PON 2014-2020 - € CONCLUSO
3 |FERS Adeguamento e adattamento 70.000,00

funzionale degli spazi e delle aule didattiche

in conseguenza dell'emergenza sanitaria da

Covid-19.
7 |Lavori di abbattimento delle barriere € CONCLUSO
4 |architettoniche e riqualificazione urbana di 92.000,00

via Cavallotti e via Vigorelli
7 |Realizzazione nuove cellette ossario presso il € CONCLUSO
5 |cimitero del capoluogo 120.000,00
7 |Lavori di abbattimento delle barriere € CONCLUSO
6 |architettoniche e riqualificazione urbana di 50.000,00

via Calpini
7 |Lavori di sistemazione viabilita comunale in € CONCLUSO
7 |Borgata Baceno. 80.000,00
7 |Adeguamento degli accessi delle scuole € CONCLUSO
8 |cittadine alla normativa COVID - 19. 14.000,00
7 |Lavori di realizzazione di nuova strada di € CONCLUSO
9 |accesso a piazzola eliporto elisoccorso 118. 32.000,00
8 |Affidamento degli interventi di manutenzione € CONCLUSO
0 |straordinaria alle alberature comunali 40.000,00

presenti nei parchi gioco/aree verdi e/o lungo

i bordi strada comunali
8 |Impianto di condizionamento immobili € CONCLUSO
1 [comunali via Marzabotto 50.000,00
8 |Interventi Emblematici CA.RI.P.LO 2019. € N CORSO
2 |Intervento 6.5 - Illuminazione Via Crucis. 180.000,00
8 |Rifacimento marciapiede con eliminazione € CONCLUSO
3 |barriere architettoniche via Montegrappa 10.000,00
8 [Programma di cooperazione Interreg 5, Italia € I8 CORSO
4 |Svizzera 2014-2020 Intervento di 490.000,00

riqualificazione urbana, abbattimento barriere

architettoniche P.zza Matteotti
8 |Servizio di sgombero neve e trattamento € IN CORSO
5 |antighiaccio strade comunali 380.000,00
8 |Interventi di manutenzione straordinaria per € CONCLUSO




6 |asfaltatura strada comunale per Bei - 35.000,00
8 |Installazione nuovo impianto servoscala € CONCLUSO
7 |presso parcheggio pubblico interrato 14.000,00

"Movicentro" -
8 |Interventi di riqualificazione parchetto P.zza € CONCLUSO
8 |Matteotti 30.000,00
8 |Lavori di formazione nuova pavimentazione € CONCLUSO
9 |in asfalto in via Ferrer - 25.000,00
9 [Impianti di videosorveglianza comprendente: € CONCLUSO
0 [posa di fibra ottica, videocamere, lettori idi| 200.000,00

targhe ecc.
9 [Interventi di manutenzione straordinaria € CONCLUSO
1 |alberature comunali 30.000,00
9 [Interventi di manutenzione straordinaria, € CONCLUSO
2 |singolarmente non  rappresentativi, per| 100.000,00

complessivi

€
3.870.000

Sistemi Informativi

Durante il mandato, i Sistemi Informativi sono stati abilmente integrati nell’Area Patrimonio e
Gestione del territorio con la quale gli stessi collaboravano fattivamente da anni seppur non vi
appartenessero.

Tale modifica organizzativa ha permesso la nascita di nuove sinergie ed un nuovo impulso
qualitativo in chiave tecnologica alle maggiori opere pubbliche nonché la realizzazione di un
modello di lavoro che in fase di progettazione ha permesso all’Amministrazione la realizzazione di
infrastrutture tecnologiche cruciali per lo sviluppo della Citta, quali fibra ottica, videosorveglianza,
wi-fi pubblico, reti all'interno delle scuole che sono state oggetto di rifacimento durante gli ultimi
5 anni.

In particolare, & stata realizzata a partire dal 2017 una nuova rete di videosorveglianza nel centro
cittadino, ed un progetto conclusosi nel 2020 che ha vinto un bando del Ministero dell’Interno atto
a finanziare sistemi di lettura targhe, che sono stati installati su tutti i punti di accesso alla citta
cablati in fibra, come anche quasi tutti gli edifici di proprieta comunale.

| processi riorganizzativi hanno permesso di realizzare un nuovo assetto all’interno dell’ ufficio il
quale é ora organizzato non in base alle tipologie di interventi ma in base alla difficolta degli stessi,
cosi che il personale sia sempre coinvolto in tutte le attivita seppur a livelli differenti, il che
fluidifica notevolmente i flussi di lavoro interni permettendo di ottimizzare le seppur ridotte
risorse (n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico e n. 1 Istruttore Amministrativo debitamente formato nel
tempo).

Inoltre, grazie alla riorganizzazione interna, e stato possibile implementare con nuova energia il
ramo che si occupa dei servizi al cittadino con la realizzazione di diversi progetti che negli ultimi 3




anni di mandato hanno portato alla pubblicazione di molti servizi pubblici quali il nuovo sito web, il
portale del contribuente, il nuovo piano di protezione civile totalmente digitalizzato, nuovi servizi
di pagamento digitali PagoPA, nuovi sistemi di accesso ai portali integrati con SPID e l'integrazione
con I’APP dei servizi digitali di stato “IO0”.

All'ufficio, & stata affidata nel tempo la competenza riguardo tutti gli aspetti tecnologici che
riguardano I'Ente, e che hanno portato ad un coinvolgimento attivo anche in ambito non
prettamente informatico, quali eventi pubblici (Domosofia), progettazione di impianti di sicurezza
presso i musei civici (Videosorveglianza ed anti intrusione), nonché la supervisione e
I"amministrazione del portale turistico Visitossola, di tutti i canali Social dell’Ente, etc.

L'ufficio Sistemi Informativi ha inoltre affrontato sotto la Direzione del Dirigente ai lavori pubblici,
un completo riassetto infrastrutturale e di riorganizzazione degli accessi ai servizi interni a causa
della pandemia da covid-19, dimostrando capacita di adattamento alle nuove esigenze che hanno
portato in pochissimi mesi all’erogazione di servizi digitali del tutto nuovi per 'Amministrazione,
che ha potuto garantire continuita operativa alla Cittadinanza grazie all'implementazione di nuove
tecnologie per le riunioni degli organi di governo in videoconferenza e streaming al pubblico,
I'implementazione di una piattaforma per lo smart working che ha consentito di tutelare la salute
dei dipendenti senza interruzione alcuna all'attivita degli uffici, I'attivazione di servizi di
prenotazione e di appuntamenti in video conferenza per i cittadini e gli uffici.

AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AMBIENTE, ATTIVITA’ PRODUTTIVE,
ENTRATE TRIBUTARIE

Questa Amministrazione ha attuato una riorganizzazione operativa dell’Ente rispetto al mandato
di governo precedente.

Nell’Area sono stati individuati e inseriti i Servizi che hanno una diretta rilevanza economica sul
territorio, correlati all’esercizio delle attivita. Servizi che presentano una diretta integrazione
procedurale e dei dati ai fini collettivi, seppur con una propria specificita delle singole materie e
argomenti trattati.

Formano I’Area in argomento i servizi Pianificazione — Urbanistica, Edilizia Privata, Ambiente —
Ecologia, SUAP nella forma associata di 32 comuni, Entrate Tributarie.

Alla dirigenza dell’Area sono state assegnate tre Posizioni Organizzative a sostegno della
complessita delle attivita, oltre all’attribuzione di un incarico di responsabilita particolare per il
servizio ambiente, che rendono completo 'assetto organizzativo di quest’Area.

Particolare attenzione & stata dedicata allo sviluppo e riorganizzazione del Servizio Entrate
Tributarie con Vassunzione di una nuova figura professionale con qualifica di Posizione
Organizzativa che, con ulteriori tre nuove assunzioni di personale giovane di supporto in
sostituzioni di altrettanti pensionamenti, ha consentito di organizzare ed offrire alla collettivita un
servizio particolarmente efficiente.



Anche il servizio Pianificazione & stato integrato con una nuova figura tecnica a supporto della
diretta funzione progettuale e di gestione urbanistica del Piano Regolatore Generale.

Qui di seguito sono descritti per punti le principali attivita svolte dai servizi dell’Area 4 nell’ambito
del mandato del Sindaco.

Servizio Pianificazione — Urbanistica

Al fine di offrire alla citta un potenziale sviluppo urbano a misura delle esigenze dei cittadini,
in considerazione anche del decorso di dieci anni dall’approvazione del PRGC, ¢ stata attivata e
gestita attraverso avviso pubblico, la raccolta di proposte da parte degli stessi, dagli operatori
pubblici e privati per adeguare il Piano urbanistico.

L’avvenuta scadenza del Piano Particolareggiato del Centro Storico, ha consentito di attivare la
progettazione interna di una variante strutturale specifica, contraddistinta dalla necessita di
garantire il miglior strumento di recupero ed allo stesso tempo di sviluppo socio-economico
nel rigoroso rispetto della valenza storico-culturale propria del nucleo di Domodossola.
Variante portata all’approvazione che ha dato I'imput ad iniziative di rilievo

Le circa 300 proposte raccolte con l'avviso pubblico citato, hanno consentito di redigere ed
approvare una variante parziale al PRGC vigente, come primo passo di risposta alle esigenze
della citta.

Sempre in quest’ottica di riscontro alle numerose proposte dei cittadini connessa anche alla
necessita di adeguare il PRGC alle disposizioni del piano Paesaggistico Regionale, & stata
attivata ed e in corso di redazione la ben pili complessa variante generale.

E’ stato avviato, attraverso l'attivita di un operatore privato, il recupero di un’area inutilizzata
e degradata inserita nel contesto urbano ed individuata come ex Cava Calvario, con un
progetto di "recupero e valorizzazione del sito a fini turistici, ricreativi e culturali”, che portera
nel prossimo quinquennio, a completamento dei lavori, alla realizzazione di un parco pubblico
cittadino.

Nell’ambito dell’interesse di sviluppo delf’area Lusentino, connessa all’attivita del gestore
degli impianti sciistici e delle attivita connesse, & stata attivata la Progettazione della Proposta
di individuazione area sciabile e di sviluppo montano ai sensi della legge regionale di
riferimento.

L’Amministrazione, in funzione degli interventi di rinnovo e rifacimento di infrastrutture
pubbliche, ha definito conseguentemente la revisione del Piano del Mercato con finalita
provvisore ed emergenziali, trasposta in cartografia visualizzabile con i sistemi informatici
dedicati.

Attuazione del progetto “DOMORIPARTE” con funzione di erogazione di contributi economici
a sostegno delle attivita produttive poste in difficolta dalla pandemia Covid. Assegnati 125
contributi.

Finalizzato al coordinamento, impulso, diffusione e consultazione pubblica delle informazioni
territoriali urbanistiche, delle ortofotocarte e dei dati relativi alla digitalizzazione dei dati
catastali, & stato attivato il Servizio GeoPortale comunale disponibile sul sito web del Comune.
Per la corretta gestione della normativa legislativa del c.d. “BONUS FACCIATE” e stata
progettata, approvata e pubblicata la Carta delle zone assimilabili alle zone A e B volta al
rilascio delle “Certificazioni urbanistiche” necessarie agli interessati alla fruizione.



Servizio Edilizia Privata

Redazione ed approvazione dell’adeguamento del regolamento edilizio comunale al nuovo
regolamento edilizio tipo regionale.

Redazione ed approvazione del regolamento sulla pubblicita.

Attivazione dello sportello unico digitale per I'edilizia.

Lo Sportello Unico Digitale, perseguendo |'obbiettivo di rendere semplici, veloci ed efficaci
le relazioni tra imprese, professionisti, cittadini e la pubblica amministrazione, rappresenta
oggi lo strumento di dialogo tra la pubblica amministrazione e il privato. Dal 01.06.2017
tutte le istanze in materia edilizia sono trasmesse al Comune nella sola modalita
telematica attraverso I'accesso allo Sportello Unico Digitale, quale unico punto di accesso
per i procedimenti amministrativi legati all’attivita edilizia.

L'utente, tramite lo Sportello Digitale e guidato nelle fasi di compilazione online di ogni
pratica, ha la possibilita di seguire e controllare passo dopo passo lo stato delle pratiche di
sua competenza e verificarne i tempi di istruttoria.

Attraverso lo Sportello Unico Digitale & possibile avere una razionale gestione delle istanze,
garantendo in ogni momento la trasparenza, la validita e la tracciabilita dei procedimenti
presentati.

Attivazione del geoportale gis master.

Nell’ottica di agevolare e favorire sempre pil i rapporti tra pubblica amministrazione e
utenti, nonché di consolidare i principi di trasparenza dell’azione amministrativa, e stato
attivato il Geo Portale GisMaster; dalla home page del sito web istituzionale € possibile
visualizzare ed interrogare la cartografia, eseguire ricerche sui dati, misurare aree e
distanze, stampare estratti di mappa, utilizzare i servizi WMS e Google Street View.

Ad oggi le informazioni territoriali direttamente accessibili dall’esterno, sono riferibili alle
principali informazioni della pianificazione, quali gli usi del suolo, le norme tecniche di
attuazione , lidoneita geomorfologica all’'utilizzazione urbanistica, gli addensamenti e
localizzazioni commerciali; il Geo Portale potra essere ulteriormente implementato con
altre informazioni acquisite nel corso dell’attivita degli uffici comunali.

Attivita formativa per i professionisti.

Coinvolgimento di professionisti ed imprese attraverso la proposta di giornate formative
riferite sia all’utilizzo dello Sportello Unico Digitale che del GeoPortale GisMaster.

Attivazione dello sportello virtuale.

Lo stato di emergenza sanitaria da Covid 19 ha anticipato l'evoluzione nella gestione dei
rapporti con l'utenza, rendendo necessaria I'attivazione di uno Sportello Virtuale a cui
'utente pud accedere in autonomia per la prenotazioni di appuntamenti sia in presenza
che in videochiamata.

La gestione dell’'utenza in questa modalita, rappresenta un processo di innovazione
amministrativa indirizzato a migliorare l'interazione tra P.A. e utenza, eliminando le code
agli sportelli, riducendo i tempi operativi e i costi legati allo spostamento fisico per la
fruizione del servizio.

Attivazione sistema di pagamento Pago PA.

Lo Sportello Unico Digitale & stato implementato con I'attivazione di PagoPa che consente
all’utente di pagare quanto dovuto nell’ambito della compilazione e gestione della pratica
edilizia.



- Lattivazione del sistema adempie pienamente alle disposizioni legislative in materia di
semplificazione e innovazione digitale.

Servizio Ambiente

¢ |'adesione al progetto Interreg  PROGRAMMA DI COOPERAZIONE INTERREG V — A ITALIA
SVIZZERA con capofila Regione Piemonte ed il Comune di Domodossola come partner.
Il progetto € denominato “il trenino verde delle alpi motore della mobilita ecologica tra
I'Ossola e il Vallese” motore della mobilita ecologica tra I'Ossola e il Vallese. Integrazione dei
servizi e sostenibilita ambientale per aumentare ['attrattivita del servizio: infomobilita,
accessibilita, intermodalita, modalita di trasporto a basso impatto.
Argomento € la mobilita integrata e sostenibile, miglioramento della mobilita nelle zone
transfrontaliere, interventi per aumentare [|'accessibilita e lintegrazione delle reti e
I"attrattivita del servizio pubblico.

e Politiche ambientali: miglioramento della qualita, vivibilita e decoro urbano.
Attivazione di una campagna informativa di sensibilizzazione, volta a diffondere la cultura della
legalita ed il rispetto delle norme, per prevenire e ridurre i fenomeni di degrado del decoro
urbano rappresentati dall’abbandono delle deiezioni canine e di mozziconi di sigaretta sul
suolo.
Questa Amministrazione ha impresso una svolta qualitativa all’'ordine e pulizia della Citta.
Forte & stato l'impulso per una migliore ed efficace gestione delle attivita di controllo ed
operativita affidate al servizio Ambiente ed al gestore Conser per la pulizia delle strade, degli
spazi pubblici, una puntuale ed efficiente raccolta dei rifiuti urbani, pulizia delle discariche
abusive.

e Attuazione di una efficiente raccolta differenziata, della gestione dell’Ecocentro, attivazione
dei servizi di derattizzazione.

Servizio Attivita Produttive

Lo Sportello unico di Domodossola si raffronta a 4800 imprese, € punto di riferimento per 32
Comuni, per un totale di circa 60.000 abitanti, ed ha subito una notevole evoluzione normativa
con la automatizzazione delle procedure tramite I'attivazione e I'applicazione definitiva ed efficace
dello Sportello Unico Digitale.

Grazie alle procedure telematiche e stata raggiunta una efficace collaborazione sinergica delle P.A.
coinvolte nel procedimento unico e si & rafforzato il concetto di Suap come innovativo strumento
di semplificazione delle procedure e di maggiore trasparenza e partecipazione all’azione
amministrativa.

Accanto al fattore quantitativo — numero delle pratiche sempre crescente — attestato intorno a
1200-1330 pratiche annuali dal 2016, lo Sportello unico & diventato “un punto qualificato di
ascolto” delle esigenze del territorio ossolano, quindi non solo del capoluogo e di assistenza per lo
sviluppo perché, nonostante |'automatizzazione delle procedure, & rimasto centrale il ruolo del
rapporto diretto tra le imprese ed il personale amministrativo del Suap. A tal riguardo, proprio per
superare il disagio dell’assenza di relazioni frontali in presenza con l'ufficio a causa dell’emergenza
sanitaria, e stato realizzato lo Sportello Virtuale del Comune di Domodossola che consente agli
utenti di prenotare appuntamenti in videoconferenza con I'ufficio Suap.



Ampio spazio & poi stato riservato alla cura e all'implementazione delle informazioni per le
imprese sul sito istituzionale del Comune.

La trattazione e quindila conoscenza di numerose pratiche pervenute, relative al settore agricolo
e artigianale, provenienti da prevalentemente da comuni piccoli e montani associati al Suap, ha
permesso di promuovere le attivita medesime mediante il mercato agricolo settimanale cittadino
e soprattutto mediante i mercatini di Natale organizzati direttamente dal Suap che, grazie al
marchio “mercatini di natale di Domodossola”, ha assicurato la massima visibilita ai produttori
partecipanti, raccogliendo un enorme successo di pubblico.

Particolare attenzione e stata riservata alle occupazioni di suolo pubblico funzionali ai pubblici
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, attivando delle verifiche sulle tipologie di
arredo, sul rispetto delle misure igienico sanitarie e sulle interferenze con la viabilita ed il mercato
al fine di uniformare le tipologie con particolare riguardo al centro storico cittadino per
riqualificare 'immagine urbana.

Dal 2018 il Suap € concentrato sulle procedure amministrative di revisione del mercato del Sabato,
determinate da numerosi lavori di rifacimento della pavimentazione delle aree mercatali.

Servizio Entrate Tributarie

Attivita tributaria.

Politica tributaria locale.
La politica tributaria dell’Ente durante il mandato e stata di contenimento e tesa a non aggravare
la pressione fiscale gia elevata per effetto delle politiche nazionali.

IMUTASI: vengono indicate le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa
detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali):

Aliquote 2016 2017 2018 2019 2020

IC1/IMU

Aliquota 6 per mille 6 per mille 6 per mille 6 per mille 6 per mille

abitazione

principale

(A1/A8/A9)

Detrazione € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00

abitazione

principale

Altri immobili | 10.6 per | 10.6 per mille | 10.6 per mille | 10.6 per mille | 10.6 per mille
mille

Fabbricati Esente Esente Esente Esente Esente

rurali e




strumentali
(solo IMU)

Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote 2016 2017 2018 2019 2020
addizionale
Irpef

Aliquota 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
massima

Fascia € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00 € 14.999,00
esenzione

Differenziazione | Sl | Sl Sl Sl
aliquote

Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo del servizio:

Prelievi sui | 2016 2017 2018 2019 2020
rifiuti

Tipologia di | TARI - TARI | TARI -TARI TARI
prelievo

Tasso di | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
copertura

Costo del | € € € € €

servizio 2.891.863,26 | 2.910.436,35 | 2.917.667,94 | 3.093.371,30 | 3.114.245,04

La politica tributaria & stata incentrata sul mantenere invariato il livello di tassazione in materia di
tributi locali, indipendentemente da provvedimenti statali.

Per quanto riguarda il prelievo sui rifiuti, la TARI deve, per obbligo normativo, coprire il 100% del
costo del servizio che, per la parte piu consistente, & costituito dai costi legati allo svolgimento del
servizio da parte della societa in house Conservco Spa. Il contratto e gestito dal Consorzio Rifiuti
del VCO, ente di governo di tutti i 74 Comuni, costituito per legge regionale n. 1/2018, che
trasforma il precedente Consorzio in Ambito Territoriale di area Vasta. In concreto
’Amministrazione Comunale non ha margini di manovra ampi legati alla definizione delle tariffe.

Dal 2020, il meccanismo di copertura dei costi preventivi previsto dalla L. 147/2013, istitutiva della
TARI, & stato sostituito dagli interventi di ARERA (Autorita di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente), autorita amministrativa indipendente gia operante nel settore del gas, dell’energia



elettrica e dell’idrico. Le deliberazioni 443/2019 e 444/2019 hanno rappresentato i primi interventi
importanti che hanno definito un nuovo metodo tariffario per il periodo regolatorio 2018-2021
volto a calmierare gli eventuali aumenti legati a inefficienze del gestore e imposto obblighi di
trasparenza del settore.

Anche in questo caso I'Amministrazione non ha possibilita di incidere significativamente sulle
tariffe, tuttavia, nella determinazione delle riduzioni COVID per le utenze non domestiche,
avvalendosi della potesta regolamentare riservata agli Enti locali, sono state deliberate riduzioni
legate sia alla parte fissa della tariffa che alla parte variabile ampliando quanto previsto in tale
materia dalle indicazioni di ARERA, che, a tale proposito si limitavano a riduzioni da applicarsi
esclusivamente alla parte variabile della tariffa.

In relazione alle problematiche riscontrate, peraltro comune a tutti gli enti locali, era presente
quella relativa alla eccessiva lunghezza dei tempi della riscossione, che incide negativamente sui
tassi di riscossione dei tributi locali e obbliga ad un parallelo aumento del fondo crediti dubbia
esigibilita, accantonamento obbligatorio dall'introduzione della contabilita armonizzata. Per fare
fronte a tale questione, seppure negli stretti limiti normativi, sono state portate avanti alcune
azioni strategiche, quali I'emissione di solleciti/accertamenti per omessi versamenti in tempi piu
ristretti rispetto al passato e con modalita piu efficienti nella fase di notifica e rendicontazione.

L’Amministrazione ha inoltre richiesto all’ufficio un approccio piu veloce ed efficace alle esigenze
di informazione ed interlocuzione con i contribuenti, il primo passo fatto, ancora prima delle
obblighi imposti dall’emergenza COVID, e stato 'adozione di un utilizzo piu spinto di modalita di
comunicazione via posta elettronica e PEC con risposte in tempi rapidi, cosi da superare le barriere
legate agli sportelli fisici.

Per i professionisti del settore (commercialisti, tecnici e CAF) si e definito un pomeriggio dedicato
ove sia possibile prenotare appuntamenti con pre-istruttoria via mail proprio per velocizzare la
loro permanenza in ufficio.

Lo Sportello Virtuale ha inoltre permesso ai contribuenti di prenotare i propri appuntamenti sia in
modalita video-conferenza che in presenza, nel rispetto della normativa, scegliendo giorni ed
orari.

L’attivazione del Portale del Contribuente, accessibile dal sito internet istituzionale, ha reso
possibile, per i contribuenti TARI, la visualizzazione telematica, previa autenticazione, della propria
posizione tributaria, la verifica dello stato dei pagamenti e la stampa degli F24 necessari
all’effettuazione degli stessi.

L'attivazione del Portale della Trasparenza per la gestione rifiuti, come dettato da deliberazione
ARERA n. 444/2019, ha permesso di raccogliere, sul sito istituzionale, tutte le informazioni legate
sia alla gestione del servizio rifiuti, quali modalita di conferimento delle frazioni differenziate, il
calendario della raccolta, I'accesso al centro di raccolta, che le tariffe e la modulistica TAR!, prima
presenti in parti separate del sito istituzionale (Ambiente e Tributi).

Per quanto riguarda I'esercizio della potesta regolamentare sono stati approvati:

il nuovo regolamento dell'imposta municipale propria, la nuova IMU prevista dalla L. 160/2019;



modifiche al regolamento generale delle entrate

soppressione del regolamento IUC per le parti abolite dalla L. 160/2019 e modifiche alla parte TARI

AREA POLIZIA LOCALE

Questa Amministrazione ha individuato quale prioritario obbiettivo la sicurezza urbana integrata.

L'obbiettivo & stato perseguito con determinazione, mediante l'implementazione delle
infrastrutture tecnologiche a disposizione del Corpo di Polizia Locale, che ha potuto contare su un
sistema di videosorveglianza situazionale all’avanguardia, dedicato alla prevenzione di illeciti nel
Borgo Della Cultura.

A questa svolta tecnologica ha fatto seguito la recente installazione di un ulteriore sistema di
videosorveglianza, con finalita preventive e di polizia giudiziaria, dedicato all’identificazione dei
veicoli in transito sugli snodi principali del traffico: il sistema si compone di lettori targhe ed anche
di telecamere situazionali.

Il Corpo di Polizia locale ha inoltre potuto acquisire ulteriori dotazioni che hanno notevolmente
incrementato l'efficacia e l'efficienza dell’operativita sul territorio. Le relazioni sulle funzioni
svolte, annualmente redatte dal Comandante del Corpo, testimoniano il crescente impegno degli
operatori della Polizia Locale, che ha costantemente contribuito alla realizzazione di un sistema di
sicurezza urbana integrata, pur nella limitatezza delle risorse umane disponibili. Nel campo delle
funzioni di polizia stradale i dati relativi all’accertamento di illeciti amministrativi, con maggiore
frequenza connessi all'aumento degli indici di incidentalita stradale, sono stati in costante
crescita, come anche l'impegno del personale del Corpo di Polizia Locale per le attivita di
rilevazione dei sinistri, per le funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza e la collaborazione alla
gestione dell’ordine pubblico (con particolare riferimento al dispositivo di prevenzione contestuale
all’emergenza epidemica SARS-Cov-2). Si evidenzia inoltre un analogo incremento costante delle
attivita di polizia giudiziaria, d’iniziativa o delegata, che ha permesso alla Polizia Locale di
individuare gli autori di numerosi reati commessi sul territorio della Citta di Domodossola.

Questa Amministrazione ha dovuto far fronte ad una temporanea, ma drastica, riduzione degli
operatori di Polizia Locale, cessati dal servizio per collocamento a riposo.

Le risorse umane sono state tempestivamente reintegrate, mediante 'assunzione di due Vice-.
Commissari e di un Agente, pur se tale integrazione ¢ risultata di breve durata, per cause non
dipendenti dalla volonta dell’Ente. L’organico di pili recente assunzione ha poi dovuto sottoporsi al
percorso formativo obbligatorio, predisposto dalla Regione Piemonte, prima di poter essere
efficacemente impiegato nelle funzioni fondamentali di Polizia Locale.

Nelllambito del Corpo é stata attuata una riorganizzazione degli uffici, con l'individuazione di
centri di responsabilita ben definiti e con la nomina del Vice- Comandante.

Nello svolgimento delle funzioni fondamentali di polizia municipale e polizia amministrativa locale
dei Comuni, cosi definite dal legislatore (Art.14 comma 27° lettera “i” del D.L.78/2010),
permangono tuttavia numerose criticita, di fonte esogena:



resta precluso alla Polizia Locale 'accesso diretto alla banca dati ministeriale con i dati dei
precedenti giudiziari delle persone oggetto dei controlli di polizia;

rimane sospeso I'accesso massivo al database dei veicoli rubati (utilizzato da molti Comuni
dotati di impianti di videosorveglianza con strumenti di lettura targhe veicolari);

in difformita dalle previsioni del Codice delll Amministrazione digitale, per tutte le Polizia
Locali risultano tuttora a pagamento i collegamenti ai database informativi ministeriali,
I'uso delle infrastrutture radio e telefonia, la tassa di proprieta ed i pedaggi autostradali e
gli altri oneri connessi alla gestione dei veicoli adibiti ai servizi di polizia stradale;

I'adesione di alcuni strumenti di autotutela & tuttora inspiegabilmente preclusa al
personale delle Polizia Locale dei Comuni di minori dimensioni;

le funzioni degli operatori della Polizia Locale rimangono soggette a limitazioni territoriali
che incidono sull’operativita 24h, sul porto delllarma di servizio e, soprattutto,
impediscono la realizzazione di un sistema davvero integrato di sicurezza, operativo su
tutto il territorio nazionale, che veda la partecipazione delle Polizie Locali di tutte le
regioni;

per gli oltre 60.000 operatori della Polizia Locale! italiana, nonostante svolgano funzioni
condivise? rimangono disparita di trattamento rispetto alle altre Forze dell’Ordine statali,
inserite invece nel “comparto sicurezza” e con le quali la Polizia Locale & costantemente
chiamata a collaborare.

Nonostante tali criticita strutturali e la contingente grave situazione economica e sociale,
ingenerata dalla pandemia, Ia Polizia Locale intende continuare a svolgere il suo ruolo di custode
della Citta di Domodossola, puntando sulle nuove tecnologie e sulla formazione del personale.

PARTE IlI-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE.

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente:

ACCERTAMENTI
Percentua
le di
increment
ENTRATE ol
2016 2017 2018 2019 2020 decremen
to
rispetto al
primo
anno
TITOLI 1-2-3 ENTRATE | 16.981.431,85 | 16.314.239,37 | 17.155.997,16 | 18.308.738,37 | 19.095.329,86 | 12,45
CORRENTI
TITOLO 4 2.312.868,93 | 3.235.514,15 | 4.603.024,93 | 4.999.534,80 | 2.859.947,79 | 23,65
ENTRATE IN CONTO
CAPITALE
TITOLO 5 25\57 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
ENTRATE DA

L di cui I’'88% risulta dotato di armamento — Fonte ANCI Rapporto nazionale sull‘attivita della Polizia

Locale 2018

2 vedi: https://www.interno.gov.it/it/notizie/accordo-quadro-i-servizi-polizia-stradale-sulla-viabilita-

urbana




RIDUZIONE DI

ATTIVITA’
FINANZIARIE
TITOLO 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACCENSIONE
PRESTITI
TITOLO 7 6.007.844,46 | 20.896,61 0,00 0,00 0,00 -100,00
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIER
E
TOTALE
25.302.170,81 | 19.570.650,13 | 21.759.022,09 | 23.308.273,17 | 21.955.277,65 | -13.22
IMPEGNI
Percentua
le di
SPESE increment
o/
2016 2017 2018 2019 2020 decremen
to
rispetto al
primo
anno
TITOLO 1 16.123.205,11 16.629.624,06 | 6,28
 EEEORET 15.646.861,75 | 15.140.535,47 17.145.390,20 ; !
TITOLO 2 2.442.884,36 | 3.715.626,77 4.528.98262 | 3.531.959,13 | 4.270.021,98 | 74,79
SPESE IN CONTO
CAPITALE
TITOLO 3 0,00 200,00 2.828,16 0,00 0,00 0,00
SPESE PER
INCREMENTO
ATTIVITA FINANZIARIE
TITOLO 4 RIMBORSO | 473.358,79 260.527,44 454.342 40 476.393,95 49.337,95 -89,58
PRESTITI
TITOLO 5CHIUSURA | §.007.844,46 | 20.896,61 0,00 0,00 0,00 -100,00
ANTICIPAZIONI
RICEVUTE DA
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE
24.570.949,36 | 19.137.786,29 | 21.109.358,29 | 21.153.743,28 | 20.948.983,99 | -14,74

TOTALE




IMPEGNI/ACCERTAMENTI
Percentuale
PARTITE DI di
GIRO incremento/
2016 2017 2018 2019 2020 SBCTemiehito
rispetto al
primo anno
TITOLO 9
ENTRATE DA 2.567.529,25 | 2.663.804,11 | 2.649.829,01 | 2.554.022,57 | 2.369.744,34 | -7,70
SERVIZI PER CONTO
DI
TERZI
TITOLO 7 SPESE
PER SERVIZI PER 2.567.529,25 | 2.663.804,11 | 2.649.829,01 | 2.554.022,57 | 2.369.744,34 | -7,70
CONTO DI
TERZI
3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato
VERIFICA EQUILIBRI
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
(ACCERTAMENT! | (ACCERTAMENTI | (ACCERTAMENTI | (ACCERTAMENTI | (ACCERTAMENT!
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO E IMPEGNI E IMPEGNI E IMPEGNI E IMPEGNI E IMPEGNI
IMPUTATI AL IMPUTATI AL IMPUTATI AL IMPUTATI AL IMPUTATI AL
2016) 2017) 2018) 2019) 2020)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese
etrenti iScitto intertrata (+) 199.662,22 133.022,80 64.420,00 135.420,00 206.576,00
AA) Recupero disavanzo di
amministrazione esercizio precedente -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 — 2.00 — 3.00 16.981.431,85 | 16.314.239,37 | 17.155.997,16 | 18.308.738,37 | 19.055.329,86
di cui per estinzione anticipata di prestiti | (+)
C) Entrate Titoli 4.02.06 — Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni *) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 — Spese Correnti -) 15.646.861,75 | 15.140.535,47 | 16.123.205,11 | 17.145.380,20 | 16.629.624,06
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte
corrente (di spesa) ) 133.022,80 64.420,00 135.420,00 206.576,00 369.013,72
E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in
conto capitale O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E1) Fondo Pluriennale vincolato di spesa
— titolo 2.04 Altri Trasferimenti in conto O
capitale
F1) Spese Titolo 4.00 — Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 473.358,79 260.527,44 454.342,40 476.393,95 49.337,95
di cui per estinzione anticipata di prestiti
F2) Fondo anticipazioni di liquidita o
G)iSomma HinalsiG=A-AREBHC-D-B1- 927.850,73 | 981.77926 | 507.44965 | 61579822 | 2.253.930,13

D2-E-E1-F1-F2)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION!I PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI

LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per | () |




spese correnti
di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a

spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata di prestiti

¢

*)

0,00

0,00

0,00

0,00

288.000,00

0,00

80.000,00

0,00

51.560,00

0,00

75.000,00

0,00

0,00

0,00

110.000,00

0,00

385.000,00

0,00

0O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI
PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M)

690.798,22

1.978.930,13

- Risorse accantonate di parte corrente
stanziate nel bilancio dell'esercizio N

- Risorse vincolate di parte corrente nel
bilancio

17.500,00

400.455,80

1.070.000,00

02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI
PARTE CORRENTE

673.298,22

508.474,33

- Variazione accantonamenti di parte
corrente effettuata in sede di rendiconto

6

297.427,65

40.000,00

03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI
PARTE CORRENTE

927.850,73

693.779,26

535.889,65

375.870,57

468.474,33

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per
spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese
in conto capitale iscritto in entrata

R) Entrate Titoli 4.00 — 5.00 — 6.00

C) Entrate Titoli 4.02.06 — Contributi agli
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

I} Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione
crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione
crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate per riduzione di attivita finanziarie

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

U) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto
capitale

U1) Fondo pluriennale vincolato in
c/capitale (di spesa)

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di

*)

™

)

Q)

)

()

*)

¢

()

780.000,00

18.767,02

2.312.894,50

2.442.884,36

156.481,12

560.000,00

156.481,12

3.235.514,15

288.000,00

3.715.626,77

475.952,73

556.300,00

475.952,73

4.603.024,93

51.560,00

4.528.982,62

886.472,98

526.466,00

886.472,98

4.999.534,80

3.531.959,13

2.730.041,67

178.600,00

2.730.041,67

2.859.947,79

385.000,00

4.270.021,98

1.870.564,02




attivita finanziarie
E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in
conto capitale *)
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN
C/CAPITALE (Z1 = P+Q+R-C-1-81-S2- 150.472,98 13.003,46
T+L-M-U-U1-U2-V+E)
- Risorse accantonate in c/capitale
stanziate nel bilancio dell'esercizio N )
- Risorse vincolate in c/capitale nel
bilancio © 40.084,57
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN
CICAPITALE 110.388,41 13.003,46
- Variazione accantonamenti in c/capitale
effettuata in sede di rendiconto '(+)/(-) ©)
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN
CICAPITALE 512.296,04 48.215,77 268.553,90 110.388,41 13.003,46
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione
crediti di breve termine +)
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione
crediti di medio-lungo termine (+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate per riduzione di attivita finanziarie (+)
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione
crediti di breve termine )
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione
crediti di medio-lungo termine -)
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
incremento di attivita finanziarie -
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1
= 01+Z1+51482+T-X1-X2-Y) 841.271,20 1.991.033,59
Risorse accantonate stanziate nel bilancio
dell'esercizio N ) 17.500,00 400.455,80
Risorse vincolate nel bilancio ) 40.084,57 1.070.000,00
W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO 783.686,63 521.477,79
Variazione accantonamenti effettuata in
seda dil rendiconto ) 297.427,65 40.000,00
W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO 1.440.146,77 741.995,03 804.443,55 486.258,98 481.477,79
3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.
GESTIONE DI COMPETENZA — Quadro riassuntivo
2016 2017 2018 2019 2020
Riscossioni 24.376.204,56 17.644.272,05 | 19.642.105,11 | 21.644.015,35 | 20.733.478,89
Pagamenti 22.369.376,88 16.218.237,53 | 19.044.474,03 | 18.768.385,30 | 17.578.105,50
Differenza 2.006.827,68 1.426.034,52 597.631,08 | 2.875.630,05 | 3.155.373,39
Residui attivi 3.493.495,50 4.590.182,19 | 4.766.745,99 | 4.218.280,39 3.591.543 10
Residui passivi 4.769.101,73 5.6583.352 87 | 4714.713,27 | 4.939.380,55 5.740.622,83
Differenza -993.170,68 52.032,72 -721.100,16 | -2.149.079,73
-1.275.606,23
Avanzo (+) o Disavanzo 731.221,45 432.863,84 649.663,80 | 2.154.529,89 | 1.006.293,66
(-)

3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione




Fondo di Cassa e Risultato di Amministrazione

Descrizione

2016

2017

2018

2019

2020

Fondo cassa al
31 dicembre

3.309.668,85

2.822.904,71

2.227.265,12

4.623.934,97

6.046.696,72

Totale residui
attivi finali

4.914.295,05

6.206.830,65

6.783.205,47

6.493.214,28

7.385.284,64

Totale residui
passivi finali

5.656.828,49

6.084.732,76

5.370.101,23

5.661.315,26

6.815.792,00

Risultato di
amministrazione

2.567.135,41

2.945.002,60

3.640.369,36

5.455.833,99

6.616.189,36

Fondo Pluriennale
Vincolato per Spese
Correnti

133.022,80

64.420,00

135.420,00

206.576,00

369.013,72

Fondo Pluriennale
Vincolato per Spese
in Conto Capitale

156.481,12

475.952,73

886.472,98

2.730.041,67

1.870.564,02

Risultato di
Amministrazione

2.277.631,49

2.404.629,87

2.618.476,38

2.519.216,32

4.376.611,62

Utilizzo
anticipazione di
cassa

Sl

Sl

NO

NO

NO

3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione:

2016

2017

2018

2019

2020

Reinvestimento
quote

accantonate per
ammortamento

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Finanziamento
debiti fuori
bilancio

730.000,00

220.000,00

0,00

0,00

0,00

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Spese correnti
non ripetitive

0,00

0,00

0,00

75.000,00

110.000,00

Spese correnti in
sede di
assestamento

0,00

0,00

80.000,00

0,00

0,00

Spese di
investimento

50.000,00

340.000,00

556.300,00

526.466,00

178.600,00

Estinzione
anticipata di

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00




prestiti

Totale

780.000,00

660.000,00

636.300,00

601.466,00

288.600,00

| debiti fuori bilancio finanziati con applicazione di avanzo di amministrazione sono relativi ad
Indennita di esproprio pregresse derivanti da precedenti amministrazioni, le somme sono state
depositate in forza di sentenze esecutive presso il M.E.F. (ex Cassa Depositi e Prestiti). In
particolare le somme versate nel 2016 di € 730.000,00 sono state successivamente, ad avvenuta

sentenza di Cassazione,

favorevole al Comune, re-incamerate e destinate ad opere di
investimento. Il restante importo di € 220.000,00 é tuttora depositato in attesa di definizione del
giudizio in Cassazione.

4.Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato
Residui Attivi di Inizio Mandato (2016)

Residui Attivi di Inizio Mandato (2016)

RESIDUI ATTIVI | Iniziali Riscossi Maggiori | Minori Riaccertati Dariportare | Residui Totale residui
provenienti di
dalla fine gestione
gestione di
competenza
a b c d e= (at+c-d) =(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1 — 1.552.587,98 | 1.353.827,90 | 0,00 0,00 1.552.587,98 | 198.760,08 1.808.051,97 | 2.006.812,05
Tributarie
Titolo 2 - 1.085.390,13 | 758.705,24 0,00 185.594,35 | 899.795,78 141.090,54 410.862,69 551.953,23
Trasferimenti
Correnti
Titolo 3 — 2.050.499,58 | 1.282.897.38 | 0,00 107.415,22 | 1.943.084,36 | 660.186,98 848.739,06 1.508.926,04
Extratributarie
Parziale titoli 4.688.477,69 | 3.395.430,52 | 0,00 293.009,57 | 4.395.468,12 | 1.000.037,60 | 3.067.653,72 | 4.067.691,32
14243
Titolo 4 - In conto 722.963,01 645.878,10 0,00 48.146,51 | 674.816,50 28.938,40 305.116,35 334.054,75
capitale
Titolo 5 - Entrate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da riduzione di
attivita finanziarie
Titolo 6 - 357.600,57 2.791,05 0,00 0,00 357.600,57 354.809,52 0,00 354.809,52
Accensione di
Prestiti
Titolo 7 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da
istituto
tesoriere/cassiere




Titolo 9 - Servizi 307.046,18 260.455,94 1.874,00 | 11.450,21 | 297.469,97 37.014,03 120.725,43 157.739,46
per conto di terzi
Totale tit. 6.076.087,45 | 4.304.555,61 | 1.874,00 | 352.606,29 | 5.725.355,16 | 1.420.799,55 | 3.493.495,50 | 4.914.295,05
14243 +4+5+6+7+9
Residui Passivi di Inizio Mandato (2016)
RESIDUI Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da Residui Totale residui di
PASSIVI riportare provenienti fine gestione
dalla gestione
di
competenza
a b c d=(a-c) e=(d-b) f g=(etf)
Titolo 1~ Correnti | 3.005.628,97 | 2.755.534,77 | 46.530,39 | 2.959.098,58 | 203.563,81 | 2.319.501,51 2.523.065,32
Titolo 2 - Inconto | 1.288.572,12 | 810.680,95 69.238,86 | 1.219.333,26 | 408.652,31 | 2.060.052,01 2.468.704,32
capitale
Titolo 3 - Spese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per incremento
attivita finanziarie
Titolo 4 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso Prestiti
Titolo 5 - Chiusura | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipazioni
ricevute da istituto
tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese 631.833,27 355.445,63 877,00 630.956,27 275.510,64 | 389.548,21 665.058,85
per servizi per
conto terzi
Totale titoli 4.926.034,36 | 3.921.661,35 116.646,25 | 4.809.388,11 | 887.726,76 | 4.769.101,73 5.656.828,49
1+2+3+4+5+7
Residui Attivi di Fine Mandato (2020)
1
RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori | Minori Riaccertati Dariportare | Residui Totale residui
provenienti di
dalla fine gestione
gestione di
competenza
a b c d e= (atc-d) =(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1 — 2.293.961,79 | 960.980,40 0,00 2.727,06 | 2.291.234,73 | 1.330.254,33 | 1.407.653,91 | 2.737.908,24
Tributarie
Titolo 2 - 451.834,99 311.662,25 0,00 17.779,96 | 434.055,03 122.392,78 132.484,09 254.876,87
Trasferimenti




correnti
Titolo 3 — 2.092.841,14 | 962.901,98 0,00 18.478,95 | 2.074.362,19 | 1.111.460,21 | 1.065.696,94 | 2.177.157,15
Extratributarie
Parziale titoli 1+2+3 | 4.838.637,92 | 2.235.544,63 | 0,00 38.985,97 | 4.799.651,95 | 2.564.107,32 | 2.605.834,94 | 5.169.942,26
Titolo 4 - In conto 1.507.012,42 | 371.569,29 0,00 0,00 1.507.012,42 | 1.135.443,13 | 933.273,59 2.068.716,72
capitale
Titolo 5 - Entrate da | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
riduzione di attivita
finanziarie
Titolo 6 - Accensione | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di prestiti
Titolo 7 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da
istituto
tesoriere/cassiere
Titolo 9 - Servizi per | 147.563,94 52.838,85 0,00 534,00 147.029,94 94.191,09 52.434,57 146.625,66
conto di terzi
|
Totale tit. 6.493.214,28 | 2.659.952,77 | 0,00 39.519,97 | 6.453.694,31 | 3.793.741,54 | 3.591.543,10 | 7.385.284,64
1+2+3+4+5+6+7+9 '
Residui Passivi di Fine Mandato (2020)
RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati Minori Riaccertati Dariportare | Residui Totale residui di
provenienti fine gestione
dalla gestione
di
competenza
a b ¢ d=(a-c) e=(d-b) i g=(c+f)
Titolo 1 — Correnti 3.922.691,64 | 3.278.739,12 | 184.920,95 | 3.737.770,69 | 459.031,57 3.649.101,59 4.108.133,16
Titolo 2 - In conto 1.227.669,91 | 736.370,23 8.150,83 1.219.519,08 | 483.148,85 1.821.324,09 2.304.472,94
capitale
Titolo 3 - Spese per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
incremento attivita
finanziarie
Titolo 4 - Rimborso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti
Titolo 5 - Chiusura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anticipazioni ricevute
da istituto
tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per 510.953,71 377.455,06 509,90 510.443.81 132.988,75 270.197,15 403.185,90
servizi per conto terzi
Totale titoli 5.661.315,26 | 4.392.564,41 | 193.581,68 | 5.467.733,58 | 1.075.169,17 | 5.740.622,83 6.815.792,00
14+2+3+4+5+7




4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Residui attivi al 2016 e

31.12. precedenti 2017 2018 2019

TOTALE

TITOLO 1

ENTRATE 5
TRIBUTARIE 482.365,51 248.071,47 306.192,07 1.257.332,74 2.293.961,79

TITOLO 2

TRASFERIMENTI
CORRENTI 2.787.58 0,00 6.379,25 442.668,16 451.834,99

TITOLO 3

ENTRATE 5
EXTRATRIBUTARIE 350.038,47 184.158,66 331.653,26 1.226.990,75 2.092.841,14

TOTALE 835.191,56 432.230,13 644.224,58 2.926.991,65 4.838.637,92

CONTO CAPITALE

TITOLO 4

ENTRATE IN CONTO
CAPITALE 1.339,14 1.249,50 249.811,67 1.254.612,11 1.507.012,42

TITOLO 5
ENTRATE DA
RIDUZIONE DI
ATTIVITA’ FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6 ACCENSIONE

DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7
ANTICIPAZIONI DA

ISTITUTO 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
TESORIERE/CASSIERE

TOTALE 1.339,14 1.249,50 249.811,67 1.254.612,11 1.507.012,42

TITOLO 9
ENTRATE DA

:?ES;’]'Z' PER CONTO DI 42.609,67 33.483,58 34.794,06 36.676,63 147.563,94

TOTALE GENERALE 879.140,37 466.963,21 928.830,31 4.218.280,39 6.493.214,28




Residui passivi al
31.12.

2016 e
precedenti

2017

2018

2019

TOTALE

TITOLO 1
SPESE CORRENTI

89.571,69

34.599,70

269.520,44

3.528.999,81

3.922.691,64

TITOLO 2
SPESE IN CONTO
CAPITALE

9.472,93

68.196,27

89.778,18

1.060.222,53

1.227.669,91

TITOLO 3

SPESE PER
INCREMENTO DI
ATTIVITA’ FINANZIARIE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TITOLO 4
RIMBORSO Dt
PRESTITI

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TITOLO 5 CHIUSURA
ANTICIPAZIONI
RICEVUTE DA
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TITOLO 7 SPESE PER
SERVIZI PER CONTO
TERZI

110.871,51

38.059,57

11.864,42

350.158,21

510.953,71

TOTALE GENERALE

209.916,13

140.855,54

371.163,04

4.939.380,55

5.661.315,26

4.2. Rapporto tra competenza e residui

2016

2017

2018

2019

2020

Percentuale tra residui
attivi titoli | e lll e totale
accertamenti entrate
correnti titoli | e Il

22,31

33,69

27,31

27,01

32,72

5. Patto di Stabilita interno — Pareggio di bilancio

Si riporta la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del
patto di stabilita interno; indicare "S" se & stato soggetto al patto; "NS" se non ¢ stato soggetto;
indicare "E" se ¢ stato escluso dal patto per disposizioni di legge:

2016

2017

2018

2019

2020

5.1. Indicare in quali anni l'ente e risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita

interno:




L’Ente durante il mandato amministrativo & sempre stato adempiente alle regole del patto di
stabilita interno - pareggio di bilancio

6. Indebita mento:

6.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit.
V ctg. 2-4).

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2016 2017 2018 2019 2020
F_{esiduo debito
finale 13.626.017,58 13.365.482.92 12.911.147,74 12.434.753,79 12.385.746,45
Popolazione
residente 18.261 18.237 18.146 18.051 17.915
Rapporto tra}
residuo debito e 746,18 732,88 711,51 688,87 691,36
popolazione
residente

Nel corso del mandato amministrativo sono state effettuate due operazioni di rinegoziazione dei
mutui, la prima nel 2017 la seconda nel 2020 in considerazione delle difficolta determinate
dall’emergenza epidemiologica da virus COVID-19.

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate
correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUOEL:

2016 2017 2018 2019 2020

Incidenza
EeTEEMIES 3,98% 3,85% 3,78% 3,25% 3,23%
attuale

degli interessi
passivi sulle
entrate

correnti (art. 204
TUEL)

6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se nel periodo considerato I'ente ha in corso
contratti relativi a strumenti derivati. Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in
essere indicato dall'istituto di credito contraente, valutato alla data dell'ultimo consuntivo
approvato.

Il Comune di Domodossola non ha fatto ricorso durante in mandato amministrativo e non ha in
corso contratti relativi a strumenti derivati




